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VORWORT

Liebe BUrgerinnen und Biirger,

wie sich eine Gemeinde entwickelt, ist immer eine spannende Aufgabe, sowohl fur ihre Ent-
scheidungstrdager, aber natUrlich auch ganz besonders fur ihre Einwohnerschaft.

Die Entwicklung einer Gemeinde wird nie, und kann nie abgeschlossen sein. Gerade deshalb
muUssen sich Gemeinderat, Burgerschaft und Verwaltung in Uberschaubaren Zeitrdumen Ziele
setzen.

Wie muss sich die Gemeinde weiter entwickeln, um fur die Herausforderungen der Zukunft
gewappnet zu sein? Welche Verdnderungen erzwingt der demographische Wandel? Welche
st&dtebaulichen Ziele méchte sich die Gemeinde vornehmen?

Diese und einige andere Fragen wurden am Anfang unseres Gemeindeentwicklungsprozesses
gestellt. Der Gemeinderat in einer Klausurtagung, Burgerinnen und Blrger in der Birgerwerk-
statt haben zusammen mit dem Buro Reschl Stadtentwicklung GmbH Grundlagen erarbeitet
und auch Perspektiven entwickelt. Zum Schluss gab die Verwaltung noch ihre Stellungnahmen
ab.

In den Workshops kristallisierte sich heraus, dass die Ansichten und Meinungen von Gemeinde-
rat und Birgern nicht weit auseinanderliegen. Die stddtebauliche AuBenentwicklung wird al-
lein auf Grund der topographischen Lage der Gemeinde und der Bevélkerungsentwicklung auf
wenige Quartiere beschrankt. Die Innenentwicklung ist darum fur alle Beteiligte ein entschei-
dendes kunftiges Entwicklungskriterium. Dies auch unter dem Aspekt der kinftigen Wohn-
raumversorgung und der notwendigen Einrichtungen fur &ltere Mitblrger. Bei beiden Work-
shops wurden unter vielen Punkten u.a. der weitere Breitbandausbau, die Erneuerung des
zentralen Spielplatzes mit Gestaltung der Rodbachmindung sowohl von Gemeinderat, als
auch von Burgerschaft als weitere Ziele genannt. Die gute Versorgung mit Einzelhandel und
Dienstleistung gilt es zu erhalten.

Aus einer Bestandserhebung, Ergebnissen der Klausurtagung und Burgerwerkstatt ergdnzt
durch die Stellungnahmen der Verwaltung formte das Biro Reschl den vorliegenden Strate-
gieplan 2030 und damit ein Gemeindeentwicklungskonzept fur Pfaffenhofen.

Allen Beteiligten, dem Gemeinderat fur sein offenes, zielorientiertes Wirken in der Klausurta-
gung, den beteiligten Burgerinnen und Burgern fur ihr Engagement in der Blrgerwerkstatt
und meinen Mitarbeitern, allen voran Herrn Schuh, fur das dienstliche Mehr gilt mein herzli-
cher Dank.

Herrn Prof. Dr. Reschl und seinen Mitarbeitern im Buro, vor allem Herrn Dipl.-Ing. Roland Kéh-
ler, Dank fur die gute Zusammenarbeit verbunden mit der Hoffnung, dass die Arbeit in eine
zielorientierte Fldchennutzungsplanung muindet. Das erarbeitete Handlungsprogramm wurde
vom Buro klar strukturiert.

Wir haben nun fir unsere Gemeinde Pfaffenhofen ein HandlungsgerUst fur die Zukunft das
sich nur in gemeinsamen Schritten von Gemeinderat, Birgern und Verwaltung umsetzen
|&sst. Nehmen wir es in die Hand und setzen es im Rahmen unserer Méglichkeiten Zug um Zug
um.

Dieter Bohringer
Bldrgermeister
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1 EINLEITUNG

Die sich ver&dndernden Rahmenbedingungen, maBgeblich der demografischen Wandel, der
Strukturwandel der Wirtschaft und die 6kologischen Herausforderungen, geben Anlass neue
Zielvorstellungen fir einen Zeithorizont bis 2030 zu erarbeiten und die Entwicklung der Ge-
meinde Pfaffenhofen entsprechend strategisch auszurichten.

Die interkommmunale Konkurrenz wird auf Grund der Verknappung der kommunalen Basisres-
sourcen Einwohner und Arbeitspldatze harter: Fur kleinere Gemeinden, die viele, in den St&dten
selbstverstandliche Angebote auf Grund der fehlenden Einwohnerzahl nicht értlich vorhalten
kénnen, schwieriger zu bestehen. Nicht allein GréBe zghlt: Die Néhe zu wichtigen Wirtschafts-
zentren kann fehlende 6rtliche Qualitat oft durch in Relation glinstige Baulandpreise kompen-
sieren: Schlafstadte entstehen.

Was bedeutet dies fir Pfaffenhofen? Fur eine Gemeinde, die im oberen Zabergé&u in Bezug auf
die Metropolregion erst in zweiter Reihe liegt; eine Gemeinde, die zwar vergleichsweise gute
Infrastruktur-, Dienstleistungs- und Einzelhandelsangebote vorweisen kann, aber in diesen Be-
reichen nicht mit Guglingen oder Brackenheim konkurrieren kann?

In dieser Situation gilt es, eigene Starken zu finden, Krafte zu bindeln und wichtige Entwick-
lungsziele zu definieren. Ziel des ,Strategieplans Pfaffenhofen 2030 ist es, die Gemeinde in
allen kommmunalen Handlungsfeldern strategisch auszurichten.

Neben den sich verdndernden Rahmenbedingungen, die es zu berlcksichtigen gilt, stehen
konkrete Aufgaben an, fur die eine entsprechende, konzeptionelle Grundlage bendtigt wird.
Aktuelle Entwicklungen wie der massive Zuzug von Flichtlingen bedurfen langfristig ausge-
richteter Handlungsansdtze, um nachhaltige Lésungen zu finden.

Der Flachennutzungsplan der im Gemeindeverwaltungsverband zusammengeschlossenen
Gemeinden Guglingen, Pfaffenhofen und Zaberfeld soll fortgeschrieben werden. Fldchennut-
zungsplanung definiert die Rahmenbedingungen der fldéchenhaften Entwicklung und damit
die Méglichkeiten einer Gemeinde, die eigene Bevolkerung zu stabilisieren bzw. zu wachsen.
Der Flachennutzungsplanung kommt Gber diese Definition von Rahmenbedingungen elemen-
tare Bedeutung fur die Entwicklung der Gemeinde zu, ohne selbst einen grundlegenden, ent-
wicklungsbezogenen, konzeptionellen Ansatz fur alle kommunalen Handlungsfelder mitzu-
bringen. Durch eine parallele Erarbeitung entsprechender Entwicklungskonzepte in allen drei
Zabergdugemeinden wird gewdhrleistet, dass in der Fldchennutzungsplanung von einer ge-
meinsamen Grundlage ausgegangen werden kann.

Die Umsetzung weiterer Planungen bedarf einer umfassenden, grundlegenden Konzeption
(z.B. der Kreispflegeplan, die Gewdsserentwicklungsplanung, die Planungen fur die Umge-
hungsstraBe), bzw. erfordert eine solche schon in der Vorbereitungsphase (z.B. Antragstellung
fur Férderprogramme wie das Landessanierungsprogramm oder das Entwicklungsprogramm
l&éndlicher Raum).

Diese Grundlage bildet das vorliegende Gemeindeentwicklungskonzept, das gemeinsam mit
Gemeinderat, Verwaltung und den Burgerinnen und Birgern der Gemeinde Pfaffenhofen er-
arbeitet wurde und die entwicklungsbezogene Strategie der Gemeinde bis zum Jahr 2030 dar-
stellt.

Reschl
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2 VORGEHENSWEISE UND METHODISCHER ANSATZ

Der Gemeindeentwicklungsprozess zielt darauf, fir die Gemeinde Pfaffenhofen mit den bei-
den Ortsteilen Pfaffenhofen und Weiler an der Zaber eine gemeinsame Entwicklungsstrategie
zu erarbeiten, die Handlungsansdtze in allen kommunalen Handlungsfeldern bis zum Jahr
2030 definiert.

Eine Strategie fur die ndchsten 14 Jahre muss aktuelle Herausforderungen wie den demografi-
schen Wandel, die gesellschaftlichen Verdnderungen, die Verknappung kommunaler Finanz-
ressourcen und die 6kologischen Rahmenbedingungen berlcksichtigen. Die Erarbeitung und
Umsetzung einer gemeinsamen Entwicklungsstrategie kann nur gelingen, wenn alle kommu-
nalen Akteure, also Verwaltung, Gemeinderat und Blurgerschaft in den Prozess eingebunden
und fur die gemeinsamen Zielsetzungen sensibilisiert werden.

Der Gemeindeentwicklungsprozess gliedert sich in vier Phasen.

Informierende Auftaktveranstaltung

Bestandsaufnahme und Analyse
Bestandsaufnahme und -analyse
Stadtebauliche Lupen
Bevolkerungsvorausrechnung

Kommunale Klausurtagung
Zielsetzungen des Strategieplans
Offene Burgerbeteiligung

Erstellung des Strategieplans

Biirgerbeteiligung
]
]

)
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» Bestandsaufnahme und Analyse: Aussagen zu Entwicklungsperspektiven kénnen nur
dann stichhaltig und zielfihrend sein, wenn sie auf einer fundierten Kenntnis der Ausgangsla-
ge und einer reflektierten Analyse der Rahmenbedingungen basieren.

Die stddtebauliche Situation und die vorhandenen Potentiale in der Siedlungsentwicklung
wurden erhoben und analysiert; das Angebot an kommunalen Infrastrukturen, sowie im Be-
reich der Dienstleistungen und des Einzelhandels erhoben. Die wichtigste Grundlage fur den
weiteren Prozess bildet die Bevélkerungsvorausrechnung in Szenarien, die auf Grundlage orts-
spezifischer Daten ein sehr viel genaueres Bild Uber die zu erwartende Bevélkerungsentwick-
lung und die Verdnderung der Altersstruktur (und damit der Nachfrager kommunaler Angebo-
te) zeichnet - als andere, meist auf Landesdaten basierende Vorausrechnungen dies vermo-
gen.

Der gewdhlte Ansatz in der Gemeinde Pfaffenhofen soll ausdriicklich nicht alle Handlungsfel-
der von neuem aufrollen. Wichtige und richtige Grundlagenarbeit wurde bereits - diese wurde
in der Analyse berucksichtigt.

Reschl
Stadtentwicklung



Die Analysephase wurde im Herbst 2015 vom Biro Reschl Stadtentwicklung in enger Abstim-
mung mit der Verwaltung durchgefuhrt.

» Kommunale Klausurtagung: Der Gemeinderat als Hauptorgan der Gemeinde spielt eine
wichtige Rolle fir die Erarbeitung des Konzepts. Die Formulierung wichtiger Zielsetzungen ob-
liegt, genauso wie deren Umsetzung, diesem Gremium. Die Zielrichtung eines Gemeindeent-
wicklungskonzepts muss also in der gemeinsamen Diskussion dieses Gremiums erarbeitet wer-
den, den Rahmen dafur bildet die kommunale Klausurtagung.

Im Rahmen der kommunalen Klausurtagung am 14.11.2015 wurden die Ergebnisse der Analy-
sephase dem Gremium vorgestellt und intensiv diskutiert. In der darauffolgenden Arbeitspha-
se wurden in zwei Arbeitsgruppen Entwicklungsziele zu allen kommmunalen Handlungsfeldern
erarbeitet. Um eine gemeinsame Umsetzung der erarbeiteten Ziele zu gewdhrleisten, wurden
die Ergebnisse der Gruppenarbeit dem Plenum vorgestellt und abschlieBend diskutiert.

Die Ergebnisse werden in Kapitel 4 fur die jeweiligen Handlungsfelder berlicksichtigt, sie bilden
die Grundlage fur das in Kapitel 6 formulierte Handlungsprogramm.

» Biirgerbeteiligung: Zu einem ernstgemeinten, dialogorientierten Ansatz der Gemeinde-
entwicklung gehért nicht nur die Einbindung des Gemeinderats als gewdhlte Vertretung der
Burgergesellschaft. Blrgerinnen und Barger sind nicht nur unmittelbar durch kommunales
Handeln betroffen, sie stellen auch die ,,Experten vor Ort” in einer Vielzahl von Themenfeldern
dar. Gemeindeentwicklung ist ohne diese Gruppe nicht denkbar.

Im Rahmen des Gemeindeentwicklungskonzepts wurde eine offene in Auftaktveranstaltung
und Planungswerkstatt gegliederte Burgerbeteiligung angeboten. In der Auftaktveranstaltung
am 20.11.2015 wurden die wichtigsten Grundlagen der Analysephase vorgestellt und Fragen zu
Prozess und Inhalten beantwortet. Die Planungswerkstatt am 21.11.2015 diente (dhnlich der
Gruppenarbeit in der kommunalen Klausurtagung) der Diskussion von Entwicklungszielen ftr
alle kommunalen Aufgabenbereiche.

Die Arbeitsergebnisse werden zusammengefasst in Kapitel 5.1 wiedergegeben, eine vollstandi-
ge Auflistung mit Stellungnahme der Verwaltung findet sich in Kapitel 5.2.

» Erstellung des Strategieplans: Die Ausarbeitung des Strategieplans Pfaffenhofen 2030
erfolgte durch das Planungsbtro Reschl Stadtentwicklung in enger Abstimmung mit der Ver-
waltung. Grundlage bildeten die Ergebnisse der vorangegangenen Projektphasen. Die Verab-
schiedung des Strategieplans durch den Gemeinderat erfolgt im Frihjahr 2016.
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3 GRUNDLAGEN

3.1 ZENTRALORTLICHE BEDEUTUNG UND RAUMLICHE LAGE

Die Gemeinde Pfaffenhofen mit rund 2.300 Einwohnern liegt im Westen des Landkreises Heil-
bronn in der Region Heilbronn-Franken. Die zwei ehemals selbst&ndigen Gemeinden Pfaffenh-
ofen und Weiler an der Zaber bilden die heutige Gemeinde.

Regionalplanerische Einordnung der Gemeinde Pfaffenhofen
-\_‘?)WASEL,TOFEV"’W?P

o

b
1 bl [0
g W‘-jh‘sﬁ‘:ﬁ
;
N
! y 9

\\u e %‘E\ s

et ~

Quelle: 'Reg}onalplon Heilbronn-Franken

Pfaffenhofen liegt auf der regionalen Entwicklungsachse Brackenheim-Zaberfeld. Das fur
Pfaffenhofen wichtigste Arbeitsplatzangebot bieten die Stadte Guglingen, Brackenheim und
Heilbronn. Einzelhandelsangebote zur Deckung des taglichen Bedarfs liegen in der Gemeinde
Pfaffenhofen selbst vor. Sortimente des mittelfristigen Bedarfs kénnen teilweise im Unterzent-
rum Brackenheim nachgefragt werden, die des mittel- und langfristigen Bedarfs im Oberzent-
rum Heilbronn.

Der Gemeinde Pfaffenhofen kommt im Regionalplan Heilbronn-Franken keine zentralértliche
Bedeutung zu. Sie gehért zum landlichen Raum im engeren Sinne.

Pfaffenhofen liegt im Zabergdu und umfasst ein rund 1.200 ha groBes Gemeindegebiet. Die
Siedlungsstruktur wird von einer ebenso vielfdltigen und reizvollen Kulturlandschaft eingefasst,
die von Landwirtschaft, Streuobstwiesen und dem Weinbau geprdagt ist.

Il m®m = = Reschl
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Lage im Raum
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3.2 GEMEINDEGLIEDERUNG UND -STRUKTUR

Die Gemeinde Pfaffenhofen wurde im Zuge der Gemeindereform am 1. Januar 1972 aus den
ehemals selbststéndigen Gemeinden Weiler an der Zaber und Pfaffenhofen gebildet.

Historische Ansichten der beiden Ortsteile

Quelle: Website der Gemeinde Pfaffenhofen

Die Einwohner der Gemeinde verteilen sich mit 1.781 Einwohnern auf den Ortsteil Pfaffenhofen
und 549 Einwohnern auf den Ortsteil Weiler (Stand 19.10.2015; Quelle: Einwohnermeldeamt
Pfaffenhofen). Die Gemeinde weist in ihren beiden Ortsteilen eine dorfliche Struktur auf, die
jeweils einen historischen Ortskern besitzen. In der zeitlichen Entwicklung sind die Ortsteile in
Form von Uberwiegend Einfamilienhaussiedlungen gewachsen. Im Gegensatz zu den histori-
schen Ansichten der Ortsteile, erstrecken sich die Siedlungskérper inzwischen weit Uber das
andere Ufer der Zaber hinaus (vgl. heutige Siedlungsstruktur). Hinzugekommen sind auch die
gewerblichen Nutzflachen, die sich in Weiler jeweils an den Ortseingdngen befinden, wahrend
sie sich in Pfaffenhofen am stdéstlichen Siedlungsrand befinden.

Reschl
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Siedlungsstruktur Pfaffenhofen mit Ortsteil Weiler

Pfaffenhofen
Siedlungsstruktur

1B senrtioe
Landwirtschatt

Grtnflachen (Grin- und Gartenlane)
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Quelle: Amtliches Liegenschaftskataster, eigene Darstellung, 2015

3.3 BISHERIGE PLANUNGEN UND KONZEPTE

In Vorbereitung der geplanten Ortsumfahrung des Ortsteils Pfaffenhofen, wurden bereits Ver-
kehrsgutachterliche Konzepte und Larmgutachten angefertigt. Im Rahmen dreier stadtebau-
licher SanierungsmaBnahmen wurden dariber hinaus Vorbereitende Untersuchungen und ge-
stalterische Entwicklungskonzepte fir Teilbereiche der Gemeinde erarbeitet.

Zur Aufnahme in das Férderprogramm Entwicklung I&ndlicher Raum (ELR) hat die Gemeinde

Pfaffenhofen jeweils ein Entwicklungskonzept fur die Ortsteile Weiler (2006) und Pfaffenhofen
(2007) mit Hilfe des Buros dieSTEG Stadtentwicklung GmbH erarbeitet. Diese enthalten struk-
turelle und st&dtebauliche Analysen, welche Eingang in die aktuelle Planung gefunden haben.

Il m®m = = Reschl
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4 AUSGANGSLAGE UND HANDLUNGSFELDER

4.1 DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG

Die demografische Entwicklung ist von drei Faktoren abhdngig: von der Geburtenrate, der
Sterberate sowie dem Wanderungssaldo, also der Differenz aus Zu- und Fortzigen. Wdhrend
auf kommunaler Ebene die ,natirliche Bevélkerungsentwicklung”, basierend auf Geburten-
und Sterberate, politisch kaum beeinflussbar ist, sind es die Wanderungsbewegungen, die
durch lokale Anreize mittelbar steuerbar sind. Sie stellen den Handlungsspielraum einer Kom-
mune dar, jedoch lediglich in einem Entwicklungskorridor. Eine Prognose oder gar Festlegung
eines exakten Wanderungssaldos ist, ob der zahlreichen EinflussgréBen, schwerlich méglich.
Im aktuellen Kontext spielt die Zuwanderung von Fluchtlingen nach Deutschland eine allge-
genwdrtige Rolle, die momentan als schwer berechenbare EinflussgréBe gilt. Fur die Gemeinde
Pfaffenhofen fiel der Zuwachs durch Fltchtlinge im Jahr 2015 vernachlé&ssigbar gering aus. Die
Unterbringung konnte mit Bestandsimmobilien bewdltigt werden. Ein weiterer Zuwachs ist im
Jahr 2016 zu erwarten.

Das Planungsburo Reschl Stadtentwicklung hat in Absprache mit der Verwaltung als Orientie-
rungswerte fur die Diskussion moglicher Zielvorstellungen hinsichtlich der weiteren Bevélke-
rungsentwicklung Pfaffenhofens funf Entwicklungsszenarien in Form einer Bevélkerungsvo-
rausrechnung erstellt. Diese zeigen den Entwicklungskorridor auf. Anhand dieser konnten mit
den Prozessbeteiligten - Gemeinderat und Birgerschaft - die Konsequenzen aus der Einwoh-
nerentwicklung fur die Anderung der Altersstruktur bis zum Jahr 2030 erértert werden. Den
kommunalen Akteuren sollen sie in dem sich an den Strategieprozess anschlieBenden Umset-
zungsprozess bei der Neuausrichtung der verschiedenen Infrastrukturangebote sowie der
Uberprufung auf Erfullung der formulierten Zielsetzungen dienen. Insbesondere in Vorberei-
tung des neu aufzustellenden Fladchennutzungsplans sind die Fldchenbedarfe aus der Bevélke-
rungsentwicklung eine wichtige EingangsgréBe fir die Siedlungsentwicklung.

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG UND BEVOLKERUNGSVORAUSRECHNUNG

Anfang der 1990er-Jahre erlebte Pfaffenhofen aufgrund einer stabilen, positiven nattrlichen
Bevdlkerungsentwicklung und starken Wanderungsgewinnen einen splUrbaren Bevélkerungs-
zuwachs um rund 140 Einwohner innerhalb von zwei Jahren. Wéhrend die Geburtenzahlen die
Sterbefdlle bis 2001, wenn auch mit einer abnehmenden Tendenz, weiterhin Gbertrafen, gli-
chen sich die Zahl der Fortzlge und die der Zuztige von 1993 bis 2014 ungefdhr aus. Die Bevol-
kerung wuchs bis 2010 weiter leicht an, war in den Jahren 2000 und 2007 allerdings zweimal
leicht racklgufig. Der Hochststand der Einwohnerentwicklung wurde im Jahr 2005 mit 2.404
gemeldeten Burgern erreicht. Im Zuge des Zensus im Jahr 2011 wurde die Einwohnerzahl Pfaf-
fenhofens um 125 Einwohner nach unten korrigiert, daraufhin stieg sie bis 2014 wieder um 39
auf 2.310 Einwohner an.
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Bevélkerungsentwicklung der Gemeinde Pfaffenhofen von 1990 bis 2014

2.450

2.404 2.399
2.400

N
2.364 2.373 / \/ \
2.350 / —
2.358
/ W \ 2.310

P

/ 2.3 2.271\:/

2200 2223 e
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004200520062007 20082009 2010 2011 2012 2013 2014

2.300

2.250

E
2
N
Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, 2015
Natiirliche Bevélkerungsentwicklung von 1989 - 2013
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(UBER-)REGIONALER VERGLEICH

Nicht nur in Pfaffenhofen ist ein Ruckgang der Bevolkerung zu verzeichnen. Auf regionaler
Ebene liegt der Bevolkerungsrickgang zwischen 2001 bis 2014 mit -0,92% noch unter den
-0,77% der Gemeinde Pfaffenhofen. Auf Landkreisebene jedoch ist ein Wachstum der Bevél-
kerung um +0,61% zu verzeichnen. Dies liegt vor allem an der glinstigen Wirtschaftslage im
Landkreis Heilbronn mit einem Beschdaftigungszuwachs von 21,34% im selben Zeitraum.

Verdnderung der Bevélkerungsentwicklung 2001-2014 im Vergleich
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wdrttemberg, 2015

BEVOLKERUNGSVORAUSRECHNUNG

Bevdlkerungsvorausrechnungen erlauben es, kinftige Einwohnerentwicklungen einer Kommu-
ne abzuschdtzen und hieraus resultierende Gemeindepolitische Handlungsfelder wie auch
-rdume abzuleiten, die sich in dem von den Entwicklungsszenarien aufgezeigten Korridor er-
geben kénnen. Nach der Methode des Blros Reschl Stadtentwicklung umfasst die Voraus-
rechnung mit dem Zieljahr 2030 funf mogliche Szenarien. lhnen allen liegt dieselbe erwartete
natlrliche Bevolkerungsentwicklung zugrunde. Sie unterscheiden sich hinsichtlich der ange-
nommenen Wanderungssaldi.

Entwicklungsszenarien

In Ubereinkunft mit der Gemeindeverwaltung wurden fur die Gemeinde Pfaffenhofen die fol-
genden funf Szenarien definiert und berechnet:

1. .Nattrliche Entwicklung” - es wird keine Zu- oder Abwanderung angenommen, lediglich
Geburten- und Sterberate kommen zum Tragen (jahrliche Wanderung: +/- 0),

2. ,Trend der letzten zehn Jahre” - Wanderungssaldo Pfaffenhofens der letzten zehn Jahre
wird bis 2030 fortgeschrieben (jéhrliche Wanderung: - 2),

3. ,Trend der letzten funf Jahre” - Wanderungssaldo Pfaffenhofens der letzten finf Jahre
wird bis 2030 fortgeschrieben (jdhrliche Wanderung: - 11),

4. ,Bestandserhalt” - Wahl des Wanderungssaldos gemaB der Frage, welche Wanderung
zum Erhalt der Einwohnerzahl des Basisjahrs bis 2030 mindestens erfolgen muss (jahrliche
Wanderung: + 3),

5. ,Stabilisierung Plus” - Wahl des Wanderungssaldos fur ein gemaBigtes Wachstum (jahrli-
che Wanderung: + 10).
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Drei der Szenarien (1-3) beschreiben fur Pfaffenhofen einen Schrumpfungsprozess mit Riick-
gdngen der Einwohnerzahl des Basisjahrs 2013 um zwei bis elf Prozent. Die Szenarien zeigen,
dass Pfaffenhofen tber einen stabilen Geburtensaldo verfugt und somit sehr stark von der
Verdnderung des Wanderungssaldos abhdéngig ist.

Bei jahrlich zehn mehr Zuzigen als Fortzigen nach Pfaffenhofen, also sieben Zuzigen mehr
als fur den Bestandserhalt notwendig wdren, wdre ein Bevolkerungswachstum um ca. 141
Einwohner méglich. Das Szenario der letzten finf Jahre zeichnet durch die Bestandskorrektur
im Rahmen des Zensus 2011 ein negatives Bild. Betrachtet man die Jahre 2011 bis 2014, kann
eine positive Bilanz von +13 Einwohnern pro Jahr festgestellt werden. Sollte es der Gemeinde
Pfaffenhofen gelingen, diese Entwicklung fortzusetzen, ist vom Szenario ,Stabilisierung Plus”
auszugehen.

Szenarien der Bevélkerungsvorausrechnung bis 2030 im Vergleich

Wanderung +/-
EW/Jahr absolut ln%
Szenario 1
Nattrliche Entwicklung
- 2.208 -89 -4%

Szenario 2
Trend der letzten 10 Jahre

Szenario 3
Trend der letzten 5 Jahre

Szenario 4

2.038 -259 -11%
Bestandserhalt

Szenario 5
Stabilisierung ,,Plus”

Quelle: Gemeinde Pfaffenhofen, eigene Berechnungen, 2015

Bevélkerungsentwicklung bis 2030 nach Szenarien

e Naitlrliche Entwicklung — esss=Trend der letzten 10 Jahre esssmTrend der letzten 5 Jahre
e Bestandserhalt e Stabilisierung "Plus”
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Quelle: Gemeinde Pfaffenhofen, eigene Berechnungen, 2015
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ANDERUNG DER ALTERSSTRUKTUR

Eine Betrachtung der Einwohnerzahl ist fir die Formulierung einer Entwicklungsstrategie je-
doch allein nicht ausreichend. Ausschlaggebend fir eine bedarfsgerechte Neuaufstellung und
Planung der kommunalen und versorgenden Infrastrukturangebote sind die Verschiebungen
innerhalb der Altersstruktur der Gesellschaft. Sie definieren die Herausforderungen der kunfti-
gen Gemeindeentwicklung. Entsprechend empfiehlt sich je Entwicklungsszenario eine diffe-
renzierte Betrachtung nach Alters- und Nutzergruppen.

Die Verdnderung der Altersstruktur wird in Pfaffenhofen kinftig zu einer Alterung der Bevolke-
rung fuhren. So entwickelt sich die Zahl der Kinder und Jugendlichen je nach Szenario stagnie-
rend oder rucklaufig, wahrend die Zahl der jungen Senioren sich in allen Szenarien beinahe
verdoppelt und die der Senioren und Hochbetagten um etwa 50 Prozent steigert.

Die Anderung der Altersstruktur wird erhebliche Auswirkungen auf die erforderliche Infrastruk-
turausstattung der Gemeinde haben. In Pfaffenhofen bewegt sich der Riickgang der Kinder-
garten- und Schulkinder in einem Uberschaubaren Rahmen, weshalb die vorhandenen Ange-
bote auch in Zukunft ausreichend ausgelastet sein werden und erhalten werden kénnen.
Auch im Bereich der Familiengrinder und damit der klassischen Nachfrager fir Baugrundsti-
cke ist im Mittel mit einer Stagnation zu rechnen. Aufgrund der Wohlstandsauflockerung wird
hier auch bei stagnierender Anzahl eine weitere Nachfrage nach Baugrundstlcken resultieren.
Besonders die Gruppe der Senioren wird in Pfaffenhofen stark zunehmen. Dies wird erhebliche
Auswirkungen auf die Themen Barrierefreiheit und Altenpflege haben. Damit werden eine
starkere Nachfrage nach hduslicher Betreuung sowie der Bedarf nach stationdren Pflegeplé&t-
zen einhergehen. Der Kreispflegeplan Heilbronn sieht fur Pfaffenhofen bereits bis zum Jahr
2020 einen zusdtzlichen Bedarf von 18 stationdren Pflegepl&tzen vor. Da die Gemeinde in die-
sem Bereich kein eigenes Angebot aufweisen kann, mUssen nach derzeitigem Stand Angebote
in anderen Kommunen genutzt werden.

Far Aussagen bezlglich zukUnftiger Nutzerzahlen kommunaler Infrastruktureinrichtungen
wurden sogenannte ,Nutzergruppen” gebildet, d.h. Altersjahrgdnge, die jeweils dieselben
kommunale Einrichtungen nachfragen, wurden zu Gruppen zusammengefasst, und fir diese
die Entwicklungsperspektiven anhand der finf Szenarien vorausberechnet.
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Anderung der Nutzergruppen 2013 und 2030 nach Szenarien
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Szenario 1

Nutzergruppen
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-9% -12%
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-16% -19% -31% -12% -3%

3% 77 5% 67 -18% L +2% --
4% 61 6% 55 -16% | 65 +0% --
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29% 203 -31% 170 -42% 219 -26% -18%
- 7% 1211 -19% 1090 -27% 1279 -14% 1374 -8%
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Quelle: Gemeinde Pfaffenhofen, eigene Berechnungen, 2015

-28% 168 -29% 156 -34% 176 -26% 188 -21%

Die Tabelle zeigt die Gegentberstellung der Szenarien. Hell hinterlegte Felder zeigen Verluste,
dunkle einen Erhalt oder Gewinn innerhalb der jeweiligen Nutzergruppen. Es gilt zu beachten,
dass einzelne Gruppen nicht kumuliert werden kénnen, da sie sich in Teilen Uberschneiden.

Uber tatséchliche Nachfragesituationen verschiedener Einrichtungen gibt die Tabelle der Nut-
zergruppen jedoch nur eine erste Orientierung. Neben einer méglichen Nutzerzahl beeinflus-
sen weitere Faktoren wie Rechtsnormen oder Einzugsgebiete jeweiliger Einrichtungen die rea-
len Bedarfe. So bestimmt die gesetzlich festgesetzte Betreuungsquote in der Kleinkindbetreu-
ung den zu erfullenden Mindeststandard an Betreuungspl&tzen, die tatsdchlich zu erwartende
Betreuungsquote ist aber abhdngig von gesellschaftlichen Verdnderungen und der Erwerbs-
struktur in der Elterngeneration. Auch die Entwicklung der Schilerzahl kann nur unscharf wie-
dergegeben werden, die errechneten Zahlen erméglichen jedoch eine ungeféhre Abschatzung
der zu erwartenden Entwicklungstrends.

Junge Erwachsene, Familiengrinder, Erwerbstétige und die Gruppe der jungen Senioren lassen
sich anhand ihrer Bedarfe nicht direkt einer spezifischen Infrastruktureinrichtung zuordnen. Sie
fragen eine Vielzahl verschiedener kommunaler Angebote nach und missen bei allen Planun-
gen bericksichtigt werden. Fur die Gruppen der Senioren und der Hochbetagten mussen ver-
schiedene, spezifische Angebote vorgehalten werden, die oft auf interkommunaler oder auf
Landkreisebene erbracht werden.

ZIELSETZUNGEN DES GEMEINDERATS

Die demografische Entwicklung als wichtigste Grundlage fir die Ausrichtung einer Kommune
in allen Aufgabenbereichen, wurde im Zuge der Klausurtagung des Gemeinderats am
14.11.2015 intensiv diskutiert.
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Das Gremium ist sich darlber einig, dass zumindest eine Stabilisierung der Bevélkerung erzielt
werden soll; zahlreiche Gemeinderd&te sprechen sich auch fir eine Wachstumsperspektive aus,
die vor allem mit dem Angebotserhalt bei der kommunalen Infrastruktur, dem Einzelhandel
und im Dienstleistungsbereich begriindet wird, als weiterer Aspekt wird der Erhalt lebendiger
Ortskerne genannt.

Die Umsetzung einer Bevolkerungsentwicklung innerhalb des angestrebten positiven Entwick-
lungskorridors bedeutet, dass ein positiver Wanderungssaldo von mindestens 3 Einwohnern
pro Jahr erreicht werden muss; bei einer durchschnittlichen Nettoabwanderung von 11 Ein-
wohnern pro Jahr in den letzten Jahren, bedeutet dies eine erhebliche Kraftanstrengung fur
alle kommunalen Akteure. Sollte die Umsetzung der gewdhlten Entwicklungsperspektive ge-
lingen, wirde dies in zwei wichtigen Altersgruppen, den Kindern Uber 3 Jahren und jenen im
Grundschulalter, eine zahlenmdBige Stabilisierung bzw. ein Wachstum bedeuten (Vergleich
Tabelle Nutzergruppen). Eine Sicherung der wichtigen Infrastruktureinrichtungen Kindergarten
und Grundschule wdre also gewdhrleistet.

Die Gemeinderdte sprechen sich dartber hinaus fur eine generationengerechte Gemeinde-
entwicklung aus: Die dargelegten Aspekte des demografischen Wandels, vor allem der starke
Anstieg der dlteren Bevélkerungsgruppen sollen in allen Bereichen kommmunalen Handelns Be-
rGcksichtigung finden. Diskutiert wurden z.B. auf &ltere Blrger ausgerichtete Wohnformen
bzw. Mehrgenerationenwohnen und die Perspektiven fur die Arzteversorgung. Die Ergebnisse
im Einzelnen werden in den entsprechenden thematischen Kapiteln und im Handlungspro-
gramm (Kapitel 6) dargelegt.

Zielsetzung des Gemeinderats zur Bevélkerungsentwicklung

Szenarien der Bevolkerungsentwicklung

Seenario 1
NatUrliche Entwicklung 0EW/a

4,18 ha

Szenario 2
Trend der letzten 10 Jahre -2 EW/a -89 EW -4.% -5,13 ha

Srenario 3
Trend der letzten 5 Jahre <11 EW/a -9,38 ha
Szenario 4

Bestandserhalt +3 EW/a -2,72ha

Szenario 5

13 204 2015 2006 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2025 2024 2035 2026 2027 2028 2029 2030

4.2 SIEDLUNGSENTWICKLUNG UND WOHNUNGSBAU

FLACHENBEDARF WOHNBAU RESULTIEREND AUS BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

Als Ergebnis der kommunalen Klausurtagung wurde fir die Bevélkerungsentwicklung der Ge-
meinde Pfaffenhofen die Zielsetzung Bestandserhalt bzw. ,Stabilisierung plus” (d.h. leichtes
Wachstum um ca. 70 Einwohner) fur das Jahr 2030 formuliert. Pfaffenhofen als naturréum-
lich privilegierter Wohnstandort im Einzugsbereich des starken Oberzentrums Heilbronn ver-
flgt Uber das Potential, diese Zielsetzung zu erreichen.

Reschl
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Durch die steigende Wohnflédcheninanspruchnahme pro Einwohner gilt es einen Ergdnzungs-
bedarf zu bertcksichtigen, der sich nach der rechtsverbindlichen Berechnungsmethode der
«Plausibilitdtsprtfung der Baufldchenbedarfsnachweise im Rahmen des Genehmigungsver-
fahrens nach §§ 6 und 10 Abs. 2 BauGB"” des Ministeriums fur Verkehr und Infrastruktur er-
rechnen lasst. Far Pfaffenhofen betrdgt der zusétzliche Fldchenbedarf fir die bestehende Ein-
wohnerzahl bis zum Jahr 2030 2,93 Hektar (basierend auf der im Regionalplan festgelegten
Mindestbruttowohndichte von 40 Einwohnern pro Hektar).

Hinzu kommt der Mehr- bzw. Minderbedarf aus der Verdnderung der Einwohnerzahl (vgl. Sze-
narien der Einwohnerentwicklung im Kapitel 4.1). In der Maximalvariante ,Stabilisierung Plus”
(+141 Einwohner) wirden zusé&tzliche 3,53 Hektar fur das Bevélkerungswachstum benétigt;
das andere Extrem bildet die Minimalvariante , Trend der letzten 5 Jahre” (-259 Einwohner),
fur die sich ein Minderbedarf von 6,48 Hektar bis zum Jahr 2030 ergibt.

Wohnflachenbedarf Gemeinde Pfaffenhofen

oAl e Flachenbedarf | Fldchenbedarf Fldchenbedarf

dnderung

Bevélkerungs- Riickgang
dnderung Belegungsdichte
2013 bis 2030 im Bestand

2013 bis 2030

2013 bis 2030 je Szenario

Szenario 1
Nattrliche +1,65 ha
Bevolkerungsentwicklung

Szenario 2
Trend der letzten 10 Jahre Y L2 e #2059 L el
Szenario 3

-259 Ew -6,48 ha +2,93 ha -3,55 ha

Trend der letzten 5 Jahre

Szenario 4
Bestandserhalt

+0,18 ha +2,93 ha

Szenario 5
Stabilisierung ,,Plus”

Quelle: Eigene Berechnungen, 2015

Aus der Summe des Ergdnzungsbedarfs und der benétigten Wohnfléche aus der Verdnderung
der Einwohnerzahl ergibt sich fur die einzelnen Szenarien jeweils der Flachenbedarf bis zum
Jahr 2030. Dieser Bedarf kann bei einer stark ricklgufigen Bevélkerungsentwicklung, wie in
Szenario 3: Trend der letzten 5 Jahre, auch negativ ausfallen. In diesem Szenario ist mit einem
steigenden Wohnungsleerstand zu rechnen.

FLACHENPOTENTIALE WOHNBAU IM INNEN- UND AUBENBEREICH

Dem Flachenbedarf stehen die verfligbaren Fldchenpotentiale fiur Wohnbebauung in der Ge-
meinde Pfaffenhofen gegentber. Diese unterteilen sich Innen- und AuBBenbereichsfléchen.

Im Innenbereich wird unterschieden zwischen Baullicken (voll erschlossen, mit gtltigem Bau-
recht) und Nachverdichtungspotentialen (ergdnzende Bebauung auf bebauten Grundsticken,
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Baurecht oder ErschlieBung teilweise nicht vorhanden). Mischflédchen im Innenbereich wurden
einzeln fir Wohnen oder Gewerbe qualifiziert und ebenfalls in Baulticken und Nachverdich-
tungspotentiale unterschieden. In Summe konnten so 1,72 Hektar potentielle Wohnbauflache
identifiziert werden (Stand 01.09.2015). Da sich diese Flachen jedoch zum gréBten Teil in pri-
vater Hand befinden, kann diese Flache nicht zu 100 Prozent als Potential angerechnet wer-
den. Fur die Gemeinde Pfaffenhofen wird eine Aktivierungsquote von 20 Prozent bis zum Jahr
2030 als realistisch angenommen. Daraus ergibt sich fir die weitere Berechnung ein Flachen-
potential von ca. 0,34 Hektar im Innenbereich.

Fir den AuBenbereich weist der gultige Flachennutzungsplan des Gemeindeverwaltungsver-
bands Oberes Zabergdu eine Wohnbaufldche von 1,91 Hektar in Weiler an der Zaber und eine
Wohnbaufldche von 2,79 Hektar in Pfaffenhofen aus, also Fldchenpotential von insgesamt
4,70 Hektar im AuBenbereich.

Fldchenpotentiale Wohnbau

5
/
{
e
Alternativfldche )
Gebgudepotentialanalyse Innenentwicklungspotentiale
Anzahl und Anteil der Gebdude, deren Baultcken und Brachen Nachverdichtungspotentiale
69 jingste/r Bewohner/in mindestens das (mit Flurneuordnung)

‘Wohnbauflachen: 1,10 ha
(Pfaffenhofen 0,98 ha; Weiler 0,12 ha)

- Fir Wohnen qualifizierte gemischte
Bauflachen: 0,62 ha

o) 75 Lebensiahr ereicht hat
9,2% ) (Prafferhofen 45 - 8,2 %;
Weiler 24 - 11,9 %)

¢ Wohnbauflachen: 1,29 ha
# (Pfoffenhofen 0,53 ha; Weiler 0,76 ha)

Gemischte Bauflchen: 2,64 ha
i (Pfoffenhofen 1,61 ha ; Weiler 1,03 ha)

Verdichtungsbereich der betreffenden
Altersstruktur

(Pfaffenhofen 0,43 ha; Weiler 0,19 ha)

Gewerbliche Bouflachen: 0,92 ha
(Pfaffenhofen - ; Weiler 0,92 ha)

Fir Gewerbe qualifizierte gemischte
Baufléchen: 1,00 ha
(Pfaffenhofen 1,00 ha; Weiler -)

Fldchenpotentiale im AuBenbereich

Flachenpotenticle des FNP

Wehnbauflachen in Planung: 4,70 ha - Gsfwfefrblishfe Bt:)uﬂ;icr‘h?n\;vozrlQ ha
# (Piaffenhofen 2,79 ha; Weller 1,91 ha) (Pfaffenhofen 0,42 ha; Weiler -)

[/ Gewerbliche Bauflichen in Planung: 6,29 ha
A (Pfaffenhofen 6,29 ho; Weiler -}

Quelle: FNP ,Oberes Zaberg&au” und eigene Erhebungen, eigene Darstellung, 2015

Neben den Innen- und AuBenpotentialfldchen wurden die Nachverdichtungspotentiale erho-
ben und eine sogenannte Geb&udepotentialanalyse durchgefihrt. In der Gebdudepotential-
analyse wurde ermittelt, in wie vielen Wohneinheiten der jingste Bewohner 75 Jahre oder dlter
ist. Diese Betrachtungswese gibt Aufschluss Uber die Anzahl der Wohneinheiten, fur die ent-
wicklungsbedingt in den néchsten Jahren ein Eigentimerwechsel ansteht. Die Nachverdich-
tungspotentiale und die Ergebnisse der Geb&udepotentialanalyse werden rein nachrichtlich
angefuhrt und flieBen nicht in die Fldchenbilanz ein.
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ZUSATZLICHER FLACHENBEDARF BIS 2030

Insgesamt verfugt Pfaffenhofen Uber anzurechnende Potentialfldchen von 5,04 Hektar im In-
nen- und AuBenbereich. Dem muUssen die flr die einzelnen Szenarien ermittelten Fldchenbe-
darfe gegenibergestellt werden, um den tatsdchlichen, in der Fortschreibung der Flachennut-
zungsplanung zu berlcksichtigenden Bedarf zu errechnen. Der vom Gemeinderat definierte
Entwicklungskorridor bewegt sich zwischen den Szenarien ,,Bestandserhalt” und ,Stabilisie-
rung Plus”; die zu erwartenden Fladchenbedarfe damit zwischen einem Uberhang von 1,93
Hektar und einem Ergdnzungsbedarf von 1,42 Hektar. D.h. es wirden unter Umsténden zu-
satzliche Fldchen in relevantem Umfang bendétigt.

Neben dem rein quantitativen Ergénzungsbedarf, missen die vorhandenen Flédchen auf ihre
Eignung Uberpraft werden. Darber hinaus sollten in beiden Ortsteilen Ergénzungsfladchen ge-
funden werden.

Saldo der Wohnbauflachen und -bedarfe in der Gemeinde Pfaffenhofen

Bevédlkerungs- | Fldchenbedarf Flachenbedarf | Flachenbedarf | bestehendes | Fldchenbedarf
dnderung Bevdlkerungs- Riickgang 2013 bis 2030 Flachen- bis 2030
2013 bis 2030 dnderung Belegungsdichte je Szenario potential
2013 bis 2030 im Bestand Bedarf - Potential

Szenario 1
Natdrliche -1,28 ha
Bevélkerungsentwicklung

-89 Ew -2,23 ha +2,93 ha +0,70 ha -5,04 ha -4,34 ha

-259 Ew -6,48 ha +2,93 ha -3,55 ha -5,04 ha -8,59 ha

+7 Ew +0,18 ha +2,93 ha +3,11 ha -5,04 ha -1,93 ha
TRl [T R o [T

Quelle: Eigene Berechnungen, 2015

+2,93 ha +1,65 ha -5,04 ha -3,39 ha

Neben der quantitativen Erhebung der Fldchenbedarfe muss Wohnungsbau mit einem starken
Fokus auf qualitative Aspekte betrachtet werden. Innenentwicklung dient (auch im Sinne der
Zielsetzung des Gemeinderats) nicht nur der Unterbringung neuer Blurgerinnen und Birger.
Vielmehr kénnen die Ortskerne, aber auch Wohngebiete durch neue Bauvorhaben ab Attrakti-
vitadt und Belebung gewinnen. Bei dieser Zielsetzung sind besonders in den Ortskernen die
Leerstdnde zu Revitalisieren. Aus stadtebaulich-funktionaler Sicht sollen kompakte Siedlungs-
strukturen erhalten bleiben und der Fldchenverbrauch im AuBenbereich minimiert werden.

Die vorherrschenden Gebd&udetypologien in Pfaffenhofen sind das klassische Einfamilienhaus
und das Doppelhaus. Im Zuge einer Neubebauung im AuBenbereich sollte der dérfliche Cha-
rakter erhalten bleiben und an diesen Geb&udetypologien festgehalten werden. Neben der
stadtebaulichen Begrindung ist hier auch die rdumliche Lage der Gemeinde zu betrachten.
Ein Beweggrund zur Wohnortwahl im landlichen Raum liegt haufig in der Méglichkeit zum Bau
eines bezahlbaren und naturnahen Eigenheims fur die Familienbildung.
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Gebdudetypen nach Wohnungszahl in Pfaffenhofen und im Vergleich

» Einfamilienhaus m Zweifamilienhaus = Mehrfamilienhaus

600 544 100%
o— —0O 564 90%
500 80%
400 70%
60%
300 50%
200 152 40%
30%
100 -27 0145 20%
T —— . 1
N 0%

,.LQQD‘ ,LQQ(O (LQQ‘O %QQ/\ r\/QQ‘b ,-\/QQQ r\/Q\Q ‘19\ "\,QQ/ ']9\43 '\9\b‘ Kommune Kreis Region Land

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg, eigene Darstellung, 2015

Die Neubebauung von zentralen Fldchen bietet jedoch zusé&tzlich die Chance, eine preis- und
angebotsdifferenzierte Entwicklung umzusetzen. Durch die Zunahme der Single- oder Paar-
haushalte werden zunehmen auch kleinere Wohneinheiten im Geschosswohnungsbau nach-
gefragt. Eine dlter werdende Bevolkerung, fragt verstdrkt seniorengerechte Wohneinheiten
nach. D.h. einerseits ist auf eine barrierefreie ErschlieBung, dartber hinaus aber auch auf be-
sondere Wohnformen, z.B. mit angeschlossenen Betreuungsangeboten zu achten.

4.3 EINZELHANDEL UND GEWERBE

NAHVERSORGUNG

Die Gemeinde Pfaffenhofen verflgt im Verhdaltnis zu ihrer Einwohnerzahl Gber ein umfangrei-
ches Nahversorgungsangebot. Dies umfasst einen Lebensmittel-Discounter mit Backerei am
Ortseingang Pfaffenhofens, eine weitere Backerei mit kleinem Lebensmittelsortiment in der
Ortsmitte, ein Feinkostladen mit regionaler Bedeutung, drei Banken, eine Postfiliale, drei Fri-
seure, ein Elektrofachh&ndler, ein Bekleidungshaus, eine Gértnerei, ein Blumengeschaft und
ein Fachhdndler fir Land- und Gartentechnik. Im Ortsteil Weiler an der Zaber sind in zentraler
Lage eine Metzgerei und ein Lebensmittelladen angesiedelt.

Nahversorgung in Pfaffenhofen

Quelle: Eigene Aufnahmen, 2015
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ARBEITSSTANDORT PFAFFENHOFEN

Die Zahl der Erwerbst&tigen am Arbeitsort (Personen die ihre Erwerbstdatigkeit in Pfaffenhofen
austben), also die Zahl der 6rtlich verfugbaren Arbeitspl&tze von 705, standen im Jahr 2013
gegenuber 1.220 Erwerbst&tigen am Wohnort (erwerbstdtige Personen die in Pfaffenhofen
wohnen). Dies charakterisiert die Gemeinde als Wohnstandort.

Die Auspendler sind vor allem in Guglingen tdtig, also in unmittelbarer Nachbarschaft, weitere
wichtige Ziele sind Brackenheim und Heilbronn. Auf Grund der relativ guten Erreichbarkeit die-
ser Wirtschaftsstandorte, ist bei ausreichender Bindung an den Wohnstandort davon auszu-
gehen, dass kein Bedarf des Wohnortwechsels besteht.

Ein- und Auspendler liber die Gemeindegrenze im Jahr 2013

92

Guglingen
Zcberfe\d

429 Brockenhem
Einpendler
gesamt

Heilbronn

; Q :: 18
705 <7 Schwaigern
2 76 Erwerbstatige

14
am Arbeitsort <>
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36
Stuttgart
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Lauffen am Neckar
Zcberfe]d
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Guglingen Brackenheim

944

Auspendler
gesamt

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg, eigene Darstellung, 2015

Aufgrund unterschiedlicher Erhebungsmethoden stimmen die folgenden Zahlen zur Beschéfti-
gung in Pfaffenhofen nicht mit den Zahlen der Pendlerstatistik Gberein. Im Falle der Pendler
werden alle Erwerbsté&tigen bertcksichtig, fur die Betrachtung der Besché&ftigten nach Sekto-
ren, werden ausschlieBlich die sozialversicherungspflichtig Beschdaftigten berlcksichtigt.

Die Zahl der Beschdaftigten in Pfaffenhofen blieb seit der Jahrtausendwende nahezu konstant
bei rund 500. Dabei hat sich die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Bereich
Handel, Verkehr und Gastgewerbe halbiert, wdhrend im produzierenden Gewerbe und den
sonstigen Dienstleistungen eine Zunahme stattgefunden hat. Im Landesvergleich liegt der An-
teil der Beschdaftigten im produzierenden Gewerbe in Pfaffenhofen sehr hoch. Aufgrund der
geringen absoluten Zahlen kann nicht von einem Produktionsstandort gesprochen werden, je-
doch ist dadurch eine klare Ausrichtung des Gewerbebesatzes ablesbar.
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Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte nach Sektoren in Pfaffenhofen

w Produzierendes Gewerbe m Handel, Verkehr und Gastgewerbe Sonstige Dienstleistungen
Anderung
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200 —| —
+19,6%
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg, eigene Darstellung, 2015

Verglichen mit der Bevélkerungs- und Wohnungsentwicklung ist die Beschaftigungsentwick-
lung leicht racklaufig. Ein moglichst paralleler Verlauf dieser drei Basisressourcen gewdhrleistet
optimale Rahmenbedingungen fur die Entwicklung einer Gemeinde. Anhand der auseinander-
driftenden Entwicklung von Wohnraum und Bevélkerung, I&sst sich die in Kapitel 4.2 beschrie-
bene Wohlstandsauflockerung auch in Pfaffenhofen deutlich ablesen.

Vergleich Wohnungs-, Bevélkerungs- und Beschdaftigungsentwicklung in Pfaffenhofen

Bevolkerungsentwicklung

Wohnungsentwicklung

Besché&ftigungsentwicklung

110%

105% ‘/</; —0 106%

100% — \ NN 0 99%
95% _

oo N\ o — O 9%
85% \\//

80%
75%

70% r T T T T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, eigene Darstellung, 2015

Trotz einer Differenz von sieben Prozent zwischen Bevélkerungs- und Beschdaftigungsentwick-
lung, ist die Bevolkerungszahl kaum rtckldufig. Im Fall eines ausreichenden Arbeitsplatzange-
bots im Einzugsgebiet einer Gemeinde, spielt ein leichter Ruckgang der Beschaftigungsent-
wicklung vor Ort keine entscheidende Rolle. Die folgende Abbildung zeigt eine ebenfalls stag-
nierende Bevolkerungsentwicklung auf Kreisebene, wahrend die Zahl der Beschaftigten um
etwa 21 Prozent zugelegt hat. Daraus kann ein zu erwartender Zuzug in den Landkreis sowie
starkere Pendlerverflechtungen innerhalb des Landkreises abgelesen werden. Mit einem at-
traktiven Wohnangebot bietet sich fur die Gemeinde Pfaffenhofen eine Chance ihre Position
als attraktiver, naturnaher Wohnstandort auszubauen und von der steigenden Beschdaftigung
im Landkreis zu profitieren. Dabei darf jedoch nicht auBer Acht gelassen werden, dass weite-
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rer Pendlerverkehr induziert wird und geeignete Mobilitadtsangebote zur Entlastung des Stra-
Benverkehrs bendtigt werden.

Verdnderung der Wohnungs-, Bevélkerungs- und Beschdftigungsentwicklung in Pfaf-

fenhofen im Vergleich

Bevolkerungsentwicklung Besché&ftigungsentwicklung Wohnungsentwicklung

35%
30%
259, 9,13%
20% T 8,40%

15% _ _ D
10% 21,34% - - 7,96% o
. 15,14%

P 0% 7,35%
0% -1,33% : 0761 ' =0792% ' 029% '
5% — -7,55%
-10%
-15%

Kommune Kreis Region Land

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, eigene Darstellung, 2015

GEWERBEFLACHEN

Die Erhebung der gewerblichen Potentialfldchen wurde, wie im Bereich Wohnen, in Baultcken
und Nachverdichtungspotentiale im Innenbereich und Potentialfldchen des Fldchennutzungs-
plans im AuBenbereich unterschieden. Im Gegensatz zur Wohnflédchenberechnung wird dem
Flachenpotential fur die gewerbliche Entwicklung kein spezifischer Fldchenbedarf entgegenge-
setzt.

Bei den Potentialfléchen im Innenbereich handelt es sich um reine Gewerbefldchen und
Mischbaufldchen, welche sich explizit fur eine gewerbliche Nutzung eignen. Zusammen kom-
men diese Fl&dchen im Ortsteil Pfaffenhofen auf 1,42 Hektar und im Ortsteil Weiler auf 0,92
Hektar.

Im AuBenbereich liegt, angrenzend an die Trasse der geplanten Umgehungsstrale, eine gro-
Be, zusammenhdngende Potentialfldche von 6,29 Hektar im Ortsteil Pfaffenhofen. Die Fléche
ist im Flachennutzungsplan als Gewerbefldche ausgewiesen, eine Bebauung ist bisher nicht
geplant, ein Bebauungsplan liegt nicht vor.

In Summe liegen im Gemeindegebiet somit 2,34 Hektar Potentialfldche im Innenbereich vor,
die in ihrer Ausprégung vor allem fur kleinerer Betriebe geeignet sind. Im AuBenbereich liegen
6,29 Hektar potentielle Gewerbeflé&che vor, die értlichen Bedarfen dienen kénnten oder auch
kleinere Neuansiedlungen erlauben.
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Fldchenpotentiale Gewerbe

U
Weiler an der zaber

2,79 ha

) Alternativfléche )

Geb&udepotentialanalyse Innenentwicklungspotentiale
Anzahl und Anteil der Gebaude, deren Baultcken und Brachen Nachverdichtungspotentiale
69 jungste/r Bewohner/in mindestens das (mit Flurneuordnung)

‘Wohnbauflachen: 1,10 ha
(Pfaffenhofen 0,98 ha; Weiler 0,12 ha)

75. Lebensjahr erreicht hat
9,2%)) (prafferhofen 45 - 8,2 %;
Weler 24 - 11,9 %)

Verdichtungsbereich der betreffenden
Altersstruktur

Fldchenpotentiale im AuBenbereich

Wohnbaufldchen: 1,29 ha
(Pfoffenhofen 0,53 ha; Weiler 0,76 ha)

Fir Wohnen qualifizierte gemischte
Bauflachen: 0,62 ha
(Pfaffenhofen 0,43 ha; Weiler 0,19 ha)

¢ Gemischte Baufléchen: 2,64 ha
¢ (Pfaffenhofen 1,61 ha ; Weiler 1,03 ha)

Fir Gewerbe qualifizierte gemischte
Bauflachen: 1,00 ha
(Pfaffenhofen 1,00 ha; Weiler -)

Gewerbliche Baufldchen: 0,92 ha
(Pfoffenhofen - ; Weiler 0,92 ha)

Fléchenpetenticle des FNP
Wehnbauflachen in Planung: 4,70 ha
P4 (Pfaffenhofen 2,79 ha; Weiler 1,91 ha)

% Gewerbliche Bauflichen in Planung: 6,29 ha
A (Pfaffenhofen 6,29 ha; Weiler -)

Quelle: FNP ,Oberes Zaberg&u” und eigene Erhebungen, eigene Darstellung, 2015

Gewerbliche Baufléchen: 0,42 ha
(Pfaffenhofen 0,42 ha; Weiler -}

4.4 BILDUNG, BETREUUNG UND SOZIALES

Soziale Infrastruktur spielt fur die Daseinsvorsorge eine zentrale Rolle, gerade im léndlichen
Raum stellt sie einen relevanten Faktor fur die Ansiedlung von Neubdirgern dar. Wohnortnahe
Kindergérten, eine Kleinkindbetreuung und Grundschulen werden von der Wohnbevélkerung
als selbstversténdlich vorausgesetzt. Wichtiger denn je werden auch die medizinische Versor-
gung und ein umfassendes Pflegeangebot, von Essen auf Radern bis hin zur stationdren Pfle-
ge. Ein besonderer Fokus liegt, aufgrund der engen Bindung an das Eigenheim, bei der hausli-
chen Pflege.

KINDERBETREUUNG

Die Gemeinde Pfaffenhofen verflgt tber jeweils eine Kinderbetreuungseinrichtung in beiden
Ortsteilen.

Im Ortsteil Pfaffenhofen werden im ,,Haus der Strombergzwerge” eine Krippengruppe und drei
Kindergartengruppen angeboten, beide Angebote als Ganztagesbetreuung und mit verlanger-
ten Offnungszeiten. Fir Grundschule und Kindergarten gibt es eine Mensa, die eine durchge-
hende Betreuung inklusive Mittagessen erméglicht.

In Weiler an der Zaber gibt es eine Kindergarten-Regelgruppe in der ,,Schneckenvilla”.
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Entwicklung relevanter Altersgruppen fir die Kinderbetreuung (vgl. Kapitel 4.1)

Nutzergruppen !
+3

Szenario 1
Szenario 2
Szenario 3
Szenario 4
Szenario 5

U-3 Betreuung 37 -16% 36 -19% 39 -12% 43 -3%
U-3 Betreuung SN 79 3% 77 -5% 67 -18% 83 +2% .-

Quelle: Gemeinde Pfaffenhofen, eigene Berechnungen, 2015

Entsprechend der Zielstellung des Gemeinderats soll eine Entwicklung zwischen Szenario 4 und
5 angestrebt werden. Die Zahl der zu betreuenden Kinder wirde in diesem Fall etwa stagnie-
ren. Momentan sind in allen Gruppen freie Pl&atze verfigbar und ausreichend Kinder zur Erhal-
tung des Angebots vorhanden. Insofern ergeben sich im Bereich Kinderbetreuung weder ein
Erweiterungsbedarf noch ein relevanter Uberhang.

BILDUNGSEINRICHTUNGEN

Das Bildungszentrum Rodbachstrale besteht aus den erwéhnten Kinderbetreuungsangeboten
und einer verlasslichen Grundschule mit Schul-/Betreuungszeiten von 07:30-16:00 Uhr in der
Schulzeit und in den Ferien.

Belegung der Grundschulklassen im Schuljahr 2014/2015

Klasse Klassenzahl Schiler 2014/15
2014/15
Gesamt Pfaffenhofen Weiler Guglingen
1 1 21 18 3 0
2 1 14 n 2 1
3 1 24 20 4 0
4 1 19 16 2 1

Quelle: Gemeinde Pfaffenhofen, 2015

Entwicklung der Bevélkerung im Grundschulalter (vgl. Kapitel 4.1)

Nutzergruppen|Alter
) +3

Szenario 1
Szenario 2
Szenario 3
Szenario 4
Szenario 5

Grundschule o 63 -4% 61 -6% 55 -16% 65 +0% .-

Quelle: Gemeinde Pfaffenhofen, eigene Berechnungen, 2015
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Die Zahl der vorhandenen Schulkinder entspricht je Klassenstufe, mit Ausnahme der Klasse 2,
einem normalen Niveau. In Klasse 2 befinden sich 14 Schiler, wdhrend fir eine Klasse in Ba-
den-Wirttemberg die Mindestschilerzahl 16 betragt. Die Zahl der Erstkl&ssler, welche als
ndchstes die Zweite Klasse besuchen, betragt mit 21 wieder deutlich mehr als die geforderte
Mindestzahl. Das vorhandene Defizit verschiebt sich somit jeweils um ein Jahr, bis der ent-
sprechende Jahrgang in eine weiterfGhrende Schule Ubergeht.

Anhand der Bevélkerungsvorausrechnung wird die Gruppe der Grundschulkinder in den ange-
strebten Szenarien 4 und 5 eine Stagnation oder ein leichtes Wachstum erfahren. Ahnlich der
Kinderbetreuung, l&@sst sich hieraus vorerst kein Handlungsbedarf fur eine Erweiterung oder
Reduzierung des schulischen Angebots ablesen.

ALTERWERDEN IN PFAFFENHOFEN

Unabhdngig vom betrachteten Szenario ist in der Gemeinde Pfaffenhofen mit einem starken
Anstieg der dlteren Bevélkerungsgruppen zu rechnen. Im Gegensatz zur Vorausrechnung der
Kinderzahlen spielt die Geburtenrate keine Rolle, die vorausberechnete Bevélkerung wohnt be-
reits heute am Ort und wird lediglich durch die als GréBe bekannte Mortalit&tsrate sowie
leicht durch die Wanderung beeinflusst. Dadurch I@sst sich Gber die Entwicklung dieser Grup-
pen eine sehr genaue Aussage treffen.

Der absehbare, starke Anstieg wird erhebliche Auswirkungen auf die Themen Barrierefreiheit
und Altenbetreuung/-pflege haben. Es wird sich eine stérkere Nachfrage nach hduslicher Be-
treuung sowie steigende Bedarfe in der stationdren Pflege ergeben. In Pfaffenhofen bietet die
Zweigstelle der Diakonie-/Sozialstation Brackenheim-Guglingen ambulante Pflege an, darber
hinaus bietet das Team , Pfeffer und Salz” der evangelischen Kirche einen monatlichen Mit-
tagstisch fur Senioren an. Der Kreispflegeplan Heilbronn sieht fur Pfaffenhofen bereits bis zum
Jahr 2020 einen zusatzlichen Bedarf von 18 stationdren Pflegepldtzen vor. Da die Gemeinde in
diesem Bereich kein eigenes Angebot aufweisen kann, missen diese Pflegepldtze in anderen
Kommunen nachgefragt werden.

Entwicklung der Bevélkerung im Seniorenalter (vgl. Kapitel 4.1)

Nutzergruppen !

Szenario 1
Szenario 2
Szenario 3
Szenario 4
Szenario 5

+3

0 -2
2 e 51 s [0 8901 > w9 570 9
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Quelle: Gemeinde Pfaffenhofen, eigene Berechnungen, 2015

Eine erste Moglichkeit die bendtigten Pflegeplatze fur die Pfaffenhofener Bevélkerung bereit-
zustellen besteht in der Suche eines Investors zum Bau einer geeigneten Einrichtung. Hierzu
muss jedoch eine wirtschaftliche Tragfdhigkeit gegeben sein, die bislang nicht geprift wurde.
Die Gemeinde Pfaffenhofen kann hier durch die Bereitstellung eines geeigneten Grundstlcks
und der UnterstUtzung eines Investors in Planungs- und Genehmigungsfragen unterstitzend
wirken.
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Eine zweite Méglichkeit besteht in der Zusammenarbeit mit einer oder beiden Nachbarkom-
munen. Es gilt ebenfalls die Unterstlitzung eines potentiellen Trégers zu gewdhrleisten und
durch ein lagegUnstiges Grundstuick die Nutzung durch beide Kommunen zu erméglichen. Auf
Seiten der Nutzer kénnen die Kommunen Leistungen in Form von Fahrdiensten oder Ahnli-
chem anbieten, um Anreize fur die gemeinsame Einrichtung zu schaffen.

Um Fehlbedarfe oder Doppelstrukturen zu vermeiden, muss eine konzertierte Vorgehensweise
innerhalb der Gemeinden des oberen Zabergdus verfolgt werden.

4.5 FREIZEIT UND KULTUR, NAHERHOLUNG UND TOURISMUS

FREIZEIT UND KULTUR

Die Bereiche Freizeit und Kultur werden vor allem durch die értlichen Vereine, die Kirchen und
den landschaftlichen Kulturraum abgebildet. Auch Feste, wie das Frosch- und Schneckenfest
sind fester Bestandteil des Kulturangebots in Pfaffenhofen. Darber hinaus hat auch der
Wein, wie sich nicht zuletzt an der Namensgebung des Kelterplatzes ersehen lasst, eine lange
Tradition in Pfaffenhofen. Heute gibt es zwei WeingUter, eine regionale Weingd&rtnergenossen-
schaft und die Moéglichkeit zur Verkostung, unter anderem im Gasthaus Adler oder im Besen
Wtherich.

Die Gemeinde ist mit einem groBen Sportplatz mit Vereinsheim des Sportvereins und einer
Veranstaltungshallte (Wilhelm-Widmaier-Halle) fur bis zu 400 Personen ausgestattet, dar-
Uber hinaus gibt es zwei Grillstellen.

NAHERHOLUNG UND TOURISMUS

Der Naturpark Stromberg-Heuchelberg bietet zahlreiche Méglichkeiten seine Freizeit naturnah
zu verbringen, sei es beim Wandern auf dem Brunnenweg, einem Besuch des weien Steinbru-
ches oder beim Radfahren. Mit dem Katzenbachsee, inklusive Kiosk und Sanitérgebdaude,
kommen auch all jene auf ihre Kosten, die im Sommer eine AbkUhlung suchen.

Pfaffenhafen ist Mitglied des Neckar-Zaber Tourismus e.V. Vielfdaltige Freizeitaktivitéten wer-
den durch den Verein in und um Pfaffenhafen angeboten. Unter Anderem besteht die Mag-
lichkeit in Weiler an der Zaber Elektrofahrréder fir eine Tour durch die Weinberge zu leihen.

4.6 MOBILITAT UND INTERNET

Das Thema Mobilitat spielt im landlichen Raum aufgrund der meist geringen Dichte von Nah-
versorgungsangeboten eine groBe Rolle. Im Ortsteil Pfaffenhafen ist die Nahversorgung am
Ort vorhanden, lediglich Blrger aus Weiler an der Zaber benétigten ein entsprechendes Mobi-
litdtsangebot, um diesen Nahversorger zu erreichen. Mit dem &ffentlichen Nahverkehr
(OPNV) ist dies durch einen Bus, der teilweise im Halbstundentakt verkehrt, gewdhrleistet.
Selbiges gilt (fur beide Ortsteile) fur die Verbindungen zum benachbarten Guglingen und zum
Oberzentrum Heilbronn. Dennoch liegt der Schwerpunkt der Fortbewegung auf dem Individu-
alverkehr, was sich bereits daran zeigt, dass die Zahl der zugelassenen Kraftfahrzeuge pro
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1.000 Einwohner in Pfaffenhafen um ca. 22 Prozent héher ist als in der GroBstadt Heilbronn
(Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, 2013).

Bedingt durch die gewachsene Wegestruktur der historischen Ortskerne verlguft die Haupt-
verkehrsstraBe im oberen Zabergdu, die L 1103 direkt durch die Ortsmitte beider Ortsteile, eine
hohe Verkehrsbelastung beeintréchtigt die Wohn- und Aufenthaltsqualitéat. Die Verkehrsdich-
te im Ortsteil Pfaffenhafen liegt bei 8.200 Fahrzeugen pro Tag (Quelle: Erlduterungsbericht
zur Planfeststellung 2010, Regierungsprdsidium Stuttgart), eine Umgehungsstrale ist geplant,
wodurch sich der Verkehr um knapp die Hélfte verringern soll. Dies wirde, neben einer ver-
kehrlichen Beruhigung, neue Spielrdume zur Gestaltung und Nutzung der Ortsdurchfahrt Pfaf-
fenhafens erméglichen.

Das Thema Internet ist sowohl eine Grundlage fur Wirtschaftsbetriebe, als auch fur Neuburger
bei der Bauplatzsuche von hoher Relevanz. Zahlreiche Arbeitnehmer und Freiberufler erledigen
Arbeiten von Zuhause aus und benétigen dafir hohe Bandbreiten. H&ufig sind die bendtigten
Werte im landlichen Raum aufgrund fehlenden Netzausbaus jedoch nicht zu erreichen.

Verfligbare Internetbandbreite:links 16 Mbit/s; rechts 50 Mbit/s

\ . i..!. Breitbandverflgbarkeit
=T A\
A

in % der Haushalte

""“‘p Pfaffenhofen . . =fcnhaien . > 95

I:] >75-95

[:] >50-75
i i v [l >0-50
/;,'-': = : ' A4 AT D 0-10

Quelle: BreitEJond vor Ort, zukunft-breitband.de, 2015

Wie die Darstellung zeigt, sind in den Siedlungsbereichen stdlich der Zaber zeitgemd&Be Band-
breiten mit 50 Mbit/s verfugbar. Nérdlich der Zaber ist die VerflUgbarkeit dieser Bandbreite
kaum bis Uberhaupt nicht gegeben, im Ortsteil Weiler an der Zaber gilt dies auch fir eine
Bandbreite von 16 Mbit/s. Bei kinftigen TiefbaumaBnahmen oder anderweitigen Méglichkei-
ten zum Ausbau der Breitbandversorgung (per Funk), sollte dieser Gesichtspunkt bertcksich-
tigt werden.

4.7 STADTEBAULICHE GESTALT UND QUALITAT - STADTEBAULICHE LUPEN

Der st&dtebaulichen Qualitét der Ortsmitten kommt fir die Entwicklung der Gemeinde ein
hoher Stellenwert zu: Eine hohe Wohn- und Aufenthaltsqualit&t spielt far die Profilierung als
Wohnstandort eine entscheidende Rolle.

Eine vertiefende Untersuchung und Darstellung von stadtrdumlichen Entwicklungsperspekti-
ven wurde in drei abgegrenzten Bereichen, als stédtebaulichen Lupen, erarbeitet.
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Abgrenzung der Bereiche stéddtebaulicher Lupen

Weiler an der Zdber) LI

P "

Dabei wurden wichtige Wegeverbindungen, Sichtachsen, der 6ffentliche Raum, StraBen- und
FuBgdngerrdume, Bauzustand, Raumkanten Nachverdichtungspotentiale, Granfldchen und
funktionale Rdume betrachtet. Die Ausarbeitung der stadtebaulichen Lupen zeigt stadtebau-
liche und funktionale Mdngel auf, eine Reihe von Handlungsansdtzen wurde daraufhin in der
Klausurtagung des Gemeinderats erarbeitet.

Im Ortsteil Pfaffenhofen fallen funktionale und gestalterische Defizite entlang der Ortsdurch-
fahrt besonders ins Auge. Die StraBen selbst sowie die angrenzende Bebauung befinden sich
teilweise in einem schlechten Zustand, dartber hinaus bestehen Nachverdichtungs- und Neu-
ordnungspotentiale.

Blick in die Heilbronner StraBe von Osten

01

Entlang der Maulbronner StraBe und der RodbachstraBe sind erheblich Mangel festzustellen.
Die Bebauung gegenlber dem Rathaus steht teilweise leer, befindet sich in einem stark sanie-
rungsbedurftigen Zustand und bildet eine schwer nutzbare Gemengelage. Das Rathaus und
sein Vorplatz selbst sind fuBldufig und aus der Sichtbeziehung heraus ungentgend an die
Maulbronner StraBe und die historische Ortsmitte Richtung Kelterplatz angebunden. Die
Maulbronner StraRe selbst weist, ebenso wie die Heilbronner StraBe, baulich-funktionale Man-
gel auf. StraBenbegleitende Parkierung stért sowohl den Verkehrsfluss als auch die Nutzung
des FuBweges in voller Breite, dartber hinaus fehlen Querungsmaglichkeiten fur FuBgdanger.
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Blick in die Maulbronner StraBBe von Sitiden

Quelle: Eigene Aufnahme, 2015
Eine grundséatzliche Neugestaltung des StraBenbereichs mit Beleuchtungs- und Begrinungs-
konzept dient nicht allein einer stadtebaulich-funktionalen Aufwertung der Ortsdurchfahrt,
sondern auch als Anschub fur private Investitionen. Private Eigentimer erhalten eine bestén-
dige Grundlage fur den Werterhalt ihrer Immobilien in einem leistungsfdhigen &ffentlichen
Raum. Die neugestaltete Ortsdurchfahrt der Gemeinde Rudersberg (Rems-Murr-Kreis), in fol-

gender Abbildung, ist eine beispielhafte Umsetzung einer solchen NeugestaltungsmaBnahme.

Gestaltungsbeispiel Rudersberg

oty
Quelle: Eigene Aufnahme, 2015

Fir den Ortsteil Pfaffenhofen ist die stadtebauliche Entwicklung eng mit der Frage der Ausdif-
ferenzierung der Ortsmitten verkntpft: Die historische Mitte um den Kelterplatz stellt zwar ei-
ne stadtebaulich attraktive Situation dar, hier fehlen aber neben punktuellen baulichen Er-
gdénzungen Ansdtze fir eine Belebung - ein Platz, ohne wesentliche Funktionen. Offentliche
Infrastrukturen konzentrieren sich im Bereich der RodbachstraBe, hier sorgt eine Konzentrati-
on wichtiger Funktionen zwar fir eine entsprechende Belebung, es fehlt jedoch teilweise an
st&dtebaulicher Qualitat, vor allem bei der privaten Bausubstanz und den Freiflachen.

Im Ortsteil Weiler an der Zaber weist die Ortsdurchfahrt weniger gestalterische und funktiona-
le Mangel auf. Dennoch ist auch hier deutlich Raum fur aufwertende MaBnahmen vorhanden.
Mdangel werden in Teilbereichen in einer ungeordneten und weiter zu verdichtenden Bebauung
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gesehen. Dies betrifft vor allem den Bereich zwischen Fliederweg und Silcherstrale sowie die
Baultcke an der Brackenheimer StralRe neben dem alten Rathaus.

Eine detaillierte Darstellung aller drei st&dtebaulichen Lupen inklusive Bebilderung befindet
sich im Anhang.
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5 BURGERBETEILIGUNG

5.1 ERGEBNISSE DER PLANUNGSWERKSTATT

Ein Gemeindeentwicklungskonzept betrifft alle Burgerinnen und Birger: Einerseits werden Ziel-
setzungen fur alle kommunalen Handlungsbereiche formuliert und damit die Rahmenbedin-
gungen der birgerlichen Gemeinschaft beeinflusst. Anderseits soll es auch ein Konzept der
Bdrgerrinnen und Burger sein: Sie kénnen durch ihre alltagspraktische Kenntnis wichtige In-
formationen zu einem solchen Konzept beisteuern. Burgerbeteiligung beschrankt sich aber
nicht auf den Austausch von Informationen: Der Birgerdialog muss in eine gelebte Beteili-
gungskultur miinden, Birgerengagement lautet das Ziel einer solchen Entwicklung.

Als erster Baustein einer solchen Beteiligungskultur ist die offene Birgerbeteiligung im Rah-
men des Gemeindeentwicklungskonzepts zu verstehen: Die abendliche Auftaktveranstaltung
am 20.11.2015 bot Gelegenheit fur Information und Austausch zu Prozess und Sachstand in
den kommunalen Handlungsfeldern. Der intensiven Diskussion und Formulierung von Zielset-
zungen und ldeen diente die Planungswerkstatt am 21.11.2015.

Das Angebot wurde von der Burgerschaft mit groBem Interesse wahrgenommen: Eine ver-
gleichsweise hohe Zahl von Burgerinnen und Biirgern beschdftigte sich intensiv mit der Frage,
wie sich die Gemeinde bis zum Jahr 2030 ausrichten soll; die Diskussion mit Vertretern aller Al-
tersgruppen (auch Jugendliche nahmen teil) brachte sehr vielseitige, spannende und fur den
Prozess zielfihrende Ergebnisse. Die Ergebnisse wurden vollsténdig dokumentiert und von der
Verwaltung kommentiert (siehe 5.2). Nachfolgend werden die wichtigsten Punkte als Uber-
sicht wiedergegeben.

Planungswerkstatt der Biirgerinnen und Biirger

Die beiden Ortsteile weiterentwickeln

PFAFFENHOFEN [n der Planungswerkstatt machen sich Biirger Gedanken iiber die Zukunft der Gemeinde

Von Werner Stuber Grundlage die Kommune aufgestellt bei der
——— e s Versorgung mit Giitern des tigli-
in Top-Spielplatz in zentraler | Der Gemeindeentwicklungsplan chen Bedarfs: Bicker und Metzger,
E Lage, barrierefrei ist eine wichtige Grundlage fiir die ein Lebensmittelmarkt und ein Fein-
gen in Linienbuss Fortschreibung des Flchennut- : kostgeschiift sind vorhanden.
durchfahrt aufwerten, Begegnungs- | zungsplans (FNP)des Gemeinde- Negaltiv ist den Planern die beste-
stitten an der Zaber schaffen, neue verwaltungsverbands Oberes Za- hende Siedlungsstruktur, die Ge-
Baugebiete auf landwirtschaftlich bergdu. Und dieumfassende Fort-  ©  staltung der Ortseingiinge und der
weniger attraktiven Flichen anbie- i schreibungdes iiber 20 Jahrealten Gesamteindruck entlang der Orts-
ten... Wenn es um die zukiinftige FNP ist aus Sicht von Birgermeis- durchfahrt in Pfaffenhofen aufgefal-
Entwicklung ihres Heimatortes ter Dieter Bohringer .dringender- :  len. Baullicken in den Wohngebie-
geht, sind die Ideen und Wiinsche i forderlich”. Deshalb hat der Ge- ¢ tenundein ;architektonischer Wild-
der Pfaffenhofener und Weilerer, die meinderat im Februar das Stutt: wuchs® in der Pfaffenhofener Orts-
sich an der ,Planungswerkstatt der garter Stadtplanungsbiiro Reschl mitte gehoren ebenso zu den Schwii-
Biirgerschaft beteiligen, vielfiltig. i+ mitder Ausarbeitung des ,Strate-  chen wie ein leer stehendes Laden-
(ber alle Bereiche dérflicher Ge- gieplans Pfaffenhofen 2030 be- geschiift in prominenter Lage und
meinschaft und Zukunftsentwick- . auftragt. Rund 30 000 Euro inves- der Gewerbe-Leerstand in Weiler.,
lung haben die 25 engagierten Teil- il Die Wei i faf Weilerwurde | tiert die inde daf(ir. wst
nehmer am Samstag fast sechs Stun-  inder Planungswerkstatt diskutiert. i Zusammenfassung Alle Ideen und
den lang in zwei Gruppen diskutiert. Wiinsche die in der Planungswerk-
Es wurden Ideen entwickelt und Zie- iche Spielplitze, Kinderbe-  gen? Zu solchen Fragen fiir den Ge- Dabei pri: ierten sie denrund  statt erarbeitet wurden, werden

50 Besuches
listung der &

nd konn- eink S
Probleme aus ihrer Sicht  entwickeln, ist Aufgabe
um Siedlungspolitik, Wohnen und entwicklungsbiiros Rescl
stédiebauliche Gestallung, um Ge- genannte Planungswerk-  gart. In vier Phasen - Be: in landschaftlich reizvoller Lage Werkstattmitarbeitern. Die Umset-
werbe und Ei del, Infrastruk-  stattist Teil des Strategieplans Pfafl-  nahme und Analyse, Klaus: liegt, historische Bausubstanz noch  zung sei aber Sache des Gemeinde-
tur und Mobi Soziales und Frei-  fenhofen 2030%, den die Gemeinde Gemeinderates, Biirgerbeteiligung  vorhanden ist und auch einzelne Sa-  rats. Manche der aufgelisteten Wiin-
zeit, Naherholung und Tourismus. in Auftrag gegeben hat. Wo und wie  mit Planungswerkstatt und schlie-  nierungen schon vorgenommen  sche seien auch sein Wunsch, s:

miissen sich Plaffenhofen und der lich Ausarbeitung - sell das Konzept  wurden, bewerten die Stidteplaner  Birgermeister Dieter Bhringer in
Aus Kindersicht Interessant: Mit  Ortsteil Weiler in den niichsten 15  realisiert werden, erliuterten die positiv. Auch dass Grundschule, der Schlussbesprechung. Ge
der elfjahrigen Jaqueline und der  Jahren verindern und entwickeln, Reschl-Mitarbeiter Roland Kohler  Kindergirten, Feuerwehr und  sam wolle man die Gemeinde wi
zehnjihrigen Emma brachten sich  umdie Einwohnerzahl zumindest zu ~ und Carolin Pripper beim einleiten-  Sportstitten vorhanden sind, zihlen  bringen. |Es war gut, dass wir das
auch zwei Kinder tatkriiftig ein. In  halten und die Wol litét zu festi-  den Infor bend am Freitag.  sie zu den Stirken. Und ganz gut ist  jetzt in Bewegung gebracht haben.”

Quelle: Neckar-Zaber-Rundschau, 25.11.2015

Rathaus eine Auf-  .festgehalten,  zusammengefasst
rken und Schwiichen und im Strategieplan kommuni-
beider Ortst ss Plaffenhofen  ziert”, versprach Roland Kéhler den

le formuliert, und das mit einem
sehr breiten Spektrum, Da ging es
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DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG

Wie auch in der kommmunalen Klausurtagung, wurde mit der BUrgerschaft intensiv Uber die
Perspektiven der demografischen Entwicklung diskutiert. Fur die zahlenmdaBige Entwicklung
bis zum Jahr 2030 ergibt sich in der Zielsetzung ein vorsichtigeres Bild: Eine Mehrheit der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer beflrwortet den Bestandserhalt (also den Erhalt der derzeitigen
Einwohnerzahl), sowohl die Vorstellung eines starken Wachstums, wie auch die Fortsetzung
des Einwohnerverlusts der letzten 5 Jahre finden einzelne Beflrworter. In der nachfolgenden
Diskussion tendierten die Teilnehmer eher zu einer Wachstumsperspektive.

Meinungsbild der Teilnehmer zur Bevélkerungsentwicklung

“PFAFFENHOFEN 2030 | Planungswerkstatt

Bevélkerungsentwicklung und Fléachenbedarfe

Szenarien der Bevélkerungsentwicklung
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SIEDLUNGSENTWICKLUNG UND WOHNUNGSBAU

Die Innenentwicklung nimmt einen hohen Stellenwert ein, konkret sollen vorhandene Poten-
tiale, wie die Flachen an der SilcherstraBBe, zlgig als Flédchen fir den Wohnbau entwickelt wer-
den, eine aktive Beteiligung der Gemeinde wird eingefordert. Als generelle Ansétze werden die
gezielte Ansprache von Eigentiimern und die Sensibilisierung im Rahmen einer Burgerver-
sammlung befurwortet.

Eine bedarfsgerechte Ausweisung von Fl&dchen im AuBenbereich soll die Bedarfe decken, die
nicht durch InnenentwicklungsmaBnahmen befriedigt werden kénnen. Beide Ortsteile sollen
gleichermalen Uber ein ausreichendes Fldchenangebot verfiigen: Da die in der Flachennut-
zungsplanung fur Weiler vorgesehene Flache an der RosenstraBe nicht als zweckmdafBig beur-
teilt wird, bedeutet dies, dass in der Fortschreibung des Fldchennutzungsplans eine Alternativ-
flache fur diesen Ortsteil gefunden werden muss.
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EINZELHANDEL UND GEWERBE

Der Einzelhandelsbesatz wird als positiv wahrgenommen, der Erhalt als Ziel formuliert. Der
mittelsténdische Gewerbebesatz soll gestdrkt werden, neue Arbeitsformen, wie das Arbeiten
daheim werden beflurwortet.

MOBILITAT UND INTERNET

Far einen attraktiven und leistungsfahigen &ffentlichen Nahverkehr werden eine Vielzahl de-
taillierter Anregungen formuliert. Die Anbindung an das bestehende Stadtbahnnetz soll ver-
bessert, der Ausbau der Zabergdubahn als Stadtbahnstrecke eingefordert.

Die Situation der FuBg&nger und Radfahrer wird teilweise kritisch bewertet: Es fehlen Wege,
bzw. bestehende Wegeverbindungen weisen nicht die gewiinschte Qualitat auf. Fir mobili-
tatseingeschrankte Gruppen missen erhebliche Verbesserungen erzielt werden. Konflikte mit
dem Autoverkehr (Verkehr auf der Ortsdurchfahrt, Parkierung) werden benannt.

Der Ausbau der Internet-Infrastruktur wird gefordert, angeregt wird eine Ausbauplanung in
Verbindung mit einem denkbaren Ausbau der Gasversorgung.

BILDUNG, BETREUUNG, SOZIALES UND KULTUR

Das Angebot der Kinderbetreuung und der Grundschule werden positiv wahrgenommen, je-
doch punktuelle Verbesserungen angemahnt. Der Erhalt des bestehenden Angebots steht im
Vordergrund: Fur die Grundschule wird eine stdrkere Profilbildung als Landschule angeregt.

Das Vereinsleben nimmt in der Gemeinde einen hohen Stellenwert ein. Als mogliche Verbesse-
rungen werden eine stérkere Abstimmung der Vereine untereinander, die zentrale Présentati-
on von Veranstaltungen genannt.

FREIZEIT, NAHERHOLUNG UND TOURISMUS

Der Katzenbachsee stellt einerseits ein wichtiges Naherholungsangebot dar, anderseits fihren
Beliebtheit und Bekanntheit zu einer ganzen Reihe von Verbesserungsvorschldgen: Die Gast-
ronomie soll weiterentwickelt, die Uferzone verbessert und stérende Nutzungen beschrankt
werden.

Das Spielflachenangebot soll verbessert werden, vorhandene Spielfldchen entsprechen teilwei-
se nicht den Winschen der Teilnehmer, Angebote im benachbarten Zaberfeld lassen auBer-
dem die Idee aufkommen, einen zentralen Spielplatz hoher Qualit&t zu schaffen, unter aktiver
Einbindung der Burgerschaft. Freifldchen entlang der Zaber sollen attraktiver werden.

5.2 STELLUNGNAHME DER VERWALTUNG

Burgerbeteiligung darf sich nicht auf das ,,Einsammeln” von Vorschlagen, Ideen oder Hinwei-
sen beschrénken. Zu einem ernsthaft gefUhrten Dialog zwischen Birgerschaft und Verwaltung
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gehort auch, dass alle Vorschlége dokumentiert und hinsichtlich ihrer Durchfuhrbarkeit von
der Verwaltung kommentiert werden.

Durch dieses Verfahren wird einerseits gewdhrleistet, dass keine Vorschlége verloren gehen
und diese in der Verwaltung zur Kenntnis genommen werden. Anderseits bekommen die Blr-
gerinnen und Burger eine Einschatzung, ob und wie eine Umsetzung ihrer Vorschldge méglich
ist, bzw. welche Umsetzungshemmnisse aus der Sicht der Verwaltung bestehen. Durch die
tagliche Praxis liegen in der Verwaltung oft Informationen vor, die eine wichtige Ergdnzung zu
den Vorschldgen der Burgerschaft darstellen.

Hinsichtlich der Umsetzungsperspektive der burgerschaftlichen Vorschlage bedarf es eines er-
gdnzenden Hinweises, um keine falschen Erwartungen zu wecken: Zu allen Vorschlégen wurde
ein Kommentar der Verwaltung erarbeitet, um eine Einordnung zu ermdéglichen. Es handelt
sich jedoch oft um MaBnahmen oder Projekte, die nur in privater Hand umgesetzt werden
kénnen, so z.B., wenn ein neues Einzelhandelsangebot oder die Weiterentwicklung einer Gast-
ronomie vorgeschlagen wird. Bei vielen Vorschlégen kann die Verwaltung also nicht selber ak-
tiv werden, es ist privates bzw. blrgerschaftliches Engagement in der Umsetzung gefragt.
Auch MaBnahmen, die in den kommunalen Aufgabenbereich fallen, hdngen in ihrer Umset-
zung von zahlreichen Faktoren ab, nicht zuletzt von einem positiven Votum des Gemeinde-
rats.

Die Vorschlage sind thematisch gegliedert und jeweils kurz beschrieben. Der Kommmentar der
Verwaltung ist mit einem P> Pfeil gekennzeichnet.

BEREICH 1: WOHNEN, SIEDLUNGSENTWICKLUNG UND STADTEBAU

Thema 1.1: Innenentwicklung (Wohnen)

Vorschlag 1.1.1:  Aktivierung der Eigentimer von Baultcken und Potentialfldchen durch ge-
zielte Ansprache, ergénzt durch Beratungsangebote

P Im Zuge der anstehenden Fortschreibung des Fldchennutzungsplans werden konkrete
Schritte zur Aktivierung der Innenentwicklungspotentiale umgesetzt. (Offentliche Aufga-
be)

Vorschlag 1.1.2:  Aktive Beteiligung der Kommune am Wohnungsmarkt (Erwerb und Entwick-
lung von Potentialfléchen und -objekten)

P Bereits erfolgt, laufende Aufgabe, allerdings muss der begrenzte finanzielle Spielraum
beachtet werden. (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 1.1.3:  Entwicklung des Areals ,,Hufnagel” in Weiler; Gemeinde tritt mit EigentU-
mern in Kontakt

P Ist schwierig, da Eigentimer derzeit andere Ambitionen hat. Umwandlung in Wohn-
bauland finanziell nicht von der Gemeinde verkraftbar. (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 1.1.4:  Entwicklung der Innenbereichsflache ,SilcherstraBe” in Weiler

P siche 1.1.1 bzw. 1.1.2, wird im Zuge der geplanten Teilnahme am ELR-Programm kon-
kretisiert. (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 1.1.5: Verzicht der Entwicklung der Potentialfldche nérdlich der Brackenheimer
StraBe in Weiler (Ortseingang Ost)
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P Fur diese Flache gibt es noch keine konkreten Planungen, eine Umsetzung wird jedoch
grundsdtzlich fur moglich gehalten, die endgultige Entscheidung kann erst auf Grundlage
vorbereitender Planungen geféllt werden. (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 1.1.6:  Langfristiger Ausbau des Wohnangebots um (ambulant betreu-
te/versorgende) Wohngemeinschaften fur Senioren

» Wird von der Verwaltung beflrwortet, héngt jedoch von entsprechendem Interesse
von Investoren ab. (Offentliche/private Aufgabe)

Vorschlag 1.1.7:  Aktivierung der Teilleerstdnde durch gezielte Ansprache der Eigentimer (Fe-
rienwohnungen, Mietwohnungen)

» siehe 1.1.1 (Offentliche/private Aufgabe)

Thema 1.2: Wohnfldchenentwicklung im AuBenbereich

Vorschlag 1.2.1:  Baulandausweisung nicht auf Pfaffenhofen beschrénken, bedarfsgerechte
Ausweisung auch in Weiler

P Der Vorschlag wird im Zuge der anstehenden Fortschreibung des Fldchennutzungs-
plans berticksichtigt. (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 1.2.2:  Baugebiete im AuBenbereich vorrangig auf landwirtschaftlich weniger wert-
vollen Flachen planen

P Eine Umweltprifung ist Bestandteil der Flachennutzungsplanung, die jedoch bei der
Ausweisung von Fléchen eine ganze Reihe anderer Kriterien zu beriicksichtigen hat. (Of-
fentliche Aufgabe)

Vorschlag 1.2.3:  Prufen moéglicher Baulandentwicklung westlich des Baugebiets ,Im Hasle” in
Pfaffenhofen (entlang Forststeige)

» siehe 1.2.1 (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 1.2.4: FNP-Fl&che westlich des Baugebiets ,Gehrn” aufgrund von Léarmbelastungen
von der L 1103 nur abgerltckt entwickeln

» Wird in entsprechenden Planungen berticksichtigt. (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 1.2.5:  Aufgrund von Geruchsimmissionen der Kompostierungsanlage Alternativfla-
che fur die FNP-Flache in Weiler prifen

» siehe 1.2.1 (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 1.2.6:  Alternativflache ,ZiegelstraBe” in Weiler aufgrund von schwieriger Topogra-
fie nicht entwickeln.

» siehe 1.2.1 (Offentliche Aufgabe)

Thema 1.3: Ortsbild

Vorschlag 1.3.1:  Verbindung historische Dorfmitte und neues Zentrum (Rathaus) stddtebau-
lich und gestalterisch verbessern

P Dieses Thema wird nach dem Bau der UmgehungsstraBe Gegenstand entsprechender
stédtebaulicher Planungen sein. (Offentliche Aufgabe)
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Vorschlag 1.3.2:  Aufwertung und Gestaltung der Ortsdurchfahrt Maulbronner, Heilbronner
StraBe nach Realisierung der Umgehung

» siehe 1.3.1 (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 1.3.3:  Aufwertung der Ortskerne durch Sanierung oder Abbruch baufdlliger Gebd&u-
de

» Laufende Aufgabe, wird aktiv umgesetzt, z.B. am Kelterplatz. (Offentliche/private
Aufgabe)

Thema 1.4: Landschaft und Freifldchen

Vorschlag 1.4.1:  Renaturierungen der Zaber in Weiler und Pfaffenhofen als Hochwasser-
schutzmaBnahme

P Der Gewdsserentwicklungsplan des Wasserverbandes Zaber liegt vor. Umsetzung
hangt von finanziellem Rahmen ab. Renaturierungen dienen nicht dem Hochwasser-
schutz. (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 1.4.2:  Entwickeln von Frei- und Grunfldchen in den Ortskernen

» Wird bei konkreten Bedarfen umgesetzt. (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 1.4.3: Freiraumgestaltung durch Kunst im 6ffentlichen Raum

» Ein entsprechendes Angebot ist bereits vorhanden. (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 1.4.4: Minderung der Bautdtigkeit in den Kleingartenanlagen und maBvollerer Ein-
satz verschiedener Baumaterialien

» Umsetzung durch Baurechtsamt. (Offentliche/private Aufgabe)

BEREICH 2: EINZELHANDEL UND GEWERBE

Thema 2.1: Gewerbeentwicklung

Vorschlag 2.1.1:  Halten ortsansdssiger Gewerbebetriebe und Sicherung bestehender Arbeits-
plétze, insbesondere des mittelstdndischen Handwerks

P> Laufende Aufgabe, die von der Verwaltung permanent verfolgt wird. (Private Aufga-
be)

Thema 2.2: Einzelhandelsstrategie

Vorschlag 2.2.1:  Erhalt des bestehenden Einzelhandelsbesatzes und des guten Warenange-
bots in beiden Ortschaften

» Wurde auch in der Vergangenheit schon durch die Gemeinde unterstttzt. (Private
Aufgabe)

BEREICH 3: MOBILITAT, TECHN. INFRASTRUKTUR

Thema 3.1: Bedarfsgerechter Ausbau der Mobilitat

Vorschlag 3.1.1:  Sichere und barrierefreie Gestaltung entlang Ortsdurchfahrten in beiden
Ortsteilen sowie in weiteren Bereichen (z.B. RodbachstraBe)
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» Wird im Zuge von anstehenden BaumaBnahmen bericksichtigt. (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 3.1.2: Ausbau und Verbesserung des Radwegenetzes, insbesondere entlang Orts-
durchfahrten in beiden Ortsteilen

» siehe 3.1.1 (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 3.1.3: Reduzierung der Konflikte zwischen Verkehrsteilnehmern durch klare Gestal-
tung des Verkehrsraums

» siehe 3.1.1 (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 3.1.4: Erstellen sicherer Schulwege durch Schulwegeplanung

» Ist nach Aussage der Schulleitung bereits erledigt. (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 3.1.5: Verbesserung der Wegebeleuchtung entlang der Zaber

» Steht im Widerspruch zum Naturschutz (Insektenschutz). (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 3.1.6: Beheben von StraBenschdden an den Ortseingdngen Weiler und entlang des
MUhlwegs

» Laufende Aufgabe, die von der Verwaltung permanent erledigt wird. (Offentliche Auf-
gabe)

Vorschlag 3.1.7: Aufwerten der Bushaltstellen (Sauberkeit, Wetterschutz)

» Langfristig wird eine baulich andere Lésung (transparenter) angestrebt. (Offentliche
Aufgabe)

Vorschlag 3.1.8: Durchgdngige Barrierefreiheit im Busangebot (inkl. Zustiege)

P Soll im Zuge des Nahverkehrsplans (NVP) erfolgen. Fallt in die Zustdndigkeit des Land-
kreises. (Offentliche/private Aufgabe)

Vorschlag 3.1.9: Schaffen eines kundenfreundlichen, leichtverstandlichen Ticketsystems fur
selten fahrende Kunden und Altere

» siehe 3.1.8 (Offentliche/private Aufgabe)

Vorschlag 3.1.10: Optimieren des Busangebots durch Linien-ausbau in Nord-Std-Richtung,
Verbesserung Stadtbahnanbindung, Nachtbusfahrten

» siehe 3.1.8 (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 3.1.11: Beibehalt der Zabergdubahn als langfristiges Planungsziel zur Verbesserung
des offentlichen Personennahverkehrs

» Fallt in die Zustandigkeit von Land bzw. Landkreis. (Offentliche Aufgabe)

Thema 3.2: Nachhaltige bzw. neue Mobilitdtsformen

Vorschlag 3.2.1:  Schaffung von E-Bike-Ladestationen und Bewerben des Mobilitdtsangebots
Gber Tourismusverbdnde
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» Bereits geplant in Zusammenarbeit mit Neckar-Zaber-Tourismus. (Offentliche Aufga-
be)

Vorschlag 3.2.2: Einrichten eines Portals fir Mitfahrgelegenheiten

» Wird von der Gemeinde beflrwortet. (Private Aufgabe)

Thema 3.3: Technische Infrastruktur

Vorschlag 3.3.1:  Ausbau der technischen Infrastrukturen Gas und Internet; Internet als Vo-
raussetzung fur das Arbeiten zuhause

P Gasversorgung wird nachgeprift. Internet hat Gemeinde mit Landeszuschuss ausge-
baut (2012). Derzeit lauft eine groBfléchige Planung des Landkreises zum Backbone-
Ausbau. Eine Neubewertung der Versorgungslage kann erst danach erfolgen. (Offentliche
Aufgabe)

BEREICH 4: BILDUNG, BETREUUNG, SOZIALES, NAHERHOLUNG UND TOURISMUS

Thema 4.1: Bildungseinrichtungen, Kinderbetreuung

Vorschlag 4.1.1:  Weiterentwicklung der Schulen, wenigstens Erhalt des bestehenden Bil-
dungsangebots, Sicherung des Schulstandortes

P Die Gemeinde macht im Rahmen ihrer Méglichkeiten alles, um den Schulstandort zu
starken. Letztendlich hdngt der Erhalt jedoch von der Schulwahl der Eltern ab. (Offentli-
che Aufgabe)

Vorschlag 4.1.2: Profilbildung als Landschule: Schulgarten, Projekte an der Zaber, Schulpaten

P siche 4.1.1, Umsetzung von Projekten durch die Lehrerschaft, Schulgarten 2015 durch
BPP erfolgt. (Offentliche/private Aufgabe)

Vorschlag 4.1.3: Schaffen der Voraussetzungen fur Inklusion und Gruppenarbeit an der Schule

P Voraussetzungen bereits geschaffen (Fahrstuhl usw.), keine weitergehenden Bedarfe
bekannt. (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 4.1.4: Einbeziehung von Lehrern bzw. Erziehern bei Planungen zu Schulen bzw. Kin-
dergdrten

» Wird permanent gemacht; z.B. gibt es eine vierteljdhrliche Leiterinnenbesprechung.
Fur weitere Anliegen ist die Verwaltung grundsatzlich gesprachsbereit. (Offentliche Auf-
gabe)

Vorschlag 4.1.5: Sicherung des bestehenden Kinderbetreuungsangebots hinsichtlich Ange-
botsumfang und Betreuungsplatzzahl

» siehe 4.1.4 (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 4.1.6: Bereinigung von Konfliktpotentialen auf dem Schulgelédnde (Schu-
le/Kindergarten), z.B. Pause, Ruhezeiten

» Bisher kein Konfliktpotential bekannt, weitergehende Méglichkeiten siehe 4.1.4. (Of-
fentliche Aufgabe)
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Thema 4.2: Kinder-, Jugendangebote

Vorschlag 4.2.1: Belebung und attraktive Gestaltung der Spielplatze, Angebote fir alle Al-
tersgruppen auch Kleinkinder, Jugendliche

» Wird Uberprift, evtl. Konzentrierung des Angebots. (Offentliche/private Aufgabe)

Vorschlag 4.2.2: "Topspielplatz" in zentraler Lage an der Zaber, Generationenspielplatz, Was-
serspielplatz fur Begegnungsmaglichkeiten (s. 1.4.1, 1.4.2)

» Wird im Rahmen der Gewdsserentwicklungsplanung berticksichtigt. (Offentli-
che/private Aufgabe)

Vorschlag 4.2.3: Sanierung des Spielplatzes in der Siedlung

P Es finden jahrliche Begehungen durch den Sicherheitsbeauftragten statt, ergdnzt
durch laufende Kontrollen durch den Bauhof; Méngel werden behoben. (Offentliche Auf-
gabe)

Vorschlag 4.2.4: Einbeziehung der Blrgerschaft bei Spielplatzgestaltungen
» Die Birgerschaft wird kiinftig einbezogen. (Offentliche/private Aufgabe)

Thema 4.3: Alter werden in Pfaffenhofen, Gesundheit
Vorschlag 4.3.1: Sicherung und Erhalt der derzeitigen Freizeitangebote fur Senioren

» Wird hauptsdchlich durch die Kirchengemeinde erledigt. (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 4.3.2: Ehrenamtliche Hilfs- und Versorgungs-dienstleistungen zur UnterstUtzung
von Senioren im Alter und Alltag daheim

» Wird gepruft; erfolgt z.T. Uber die Diakoniestation. (Private Aufgabe)

Vorschlag 4.3.3: Umfrage zu Bedarfen ambulanter Hilfs- und Versorgungsdienstleistungen
bei Senioren (Einkaufen, Behoérdengdnge, Arztbesuche etc.)

» Erfolgt z.T. Uber die Diakoniestation. (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 4.3.4: Sicherung der hausdrztlichen Versorgung vor Ort

» Wird unterstiitzt, es gibt aber Probleme mit kassendrztlicher Vereinigung. (Offentliche
Aufgabe)

Thema 4.4: Vereine

Vorschlag 4.4.1: Bessere Prdsentation von Vereinsangeboten und Entwicklung eines zentralen
Veranstaltungskalenders

P Einen zentralen Veranstaltungskalender fur das Obere Zabergéu (interkommunal) gibt
es schon. Eine weitergehende Prdsentation Uber Homepage der Gemeinde ware maoglich,
allerdings ist hierfir eine umfangreiche Zuarbeit der Vereine erforderlich. (Offentli-
che/private Aufgabe)

Vorschlag 4.4.2: Zentrale Absprache der Organisatoren bei der Terminplanung, Uberschnei-

dungen vermeiden
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P Es gibt eine Terminbesprechung mit den Vereinen im Oberen Zabergdu und es gibt die
Absprache im Rahmen der Organisationstermine fir das Frosch- und Schneckenfest; eine
weitergehende Absprache unter den Vereinen ist zu befirworten. (Private Aufgabe)

Vorschlag 4.4.3: Zentraler Ansprechpartner fir die Abstimmung, auch interkommunal

» siehe 4.4.1 (Offentliche Aufgabe)

Thema 4.5: Naherholung und Tourismus

Vorschlag 4.5.1: Vorschlag 4.5.1: Entwickeln von Freizeit- und Aufenthaltsflachen (Spiel- und
Sitzmoglichkeiten) entlang der Zaber in Zuge von RenaturierungsmaBnahmen

» Gibt es schon bzw. wird bei neuen MaBnahmen berticksichtigt. (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 4.5.2: Aufwerten und Bewerben der Gastronomie am Katzenbachsee; Parkierung
klarer regeln (StoBzeiten)

P Fallt nicht in die Zustdndigkeit der Gemeinde, die Entwicklung der Gastronomie wird
begruBt. (Private Aufgabe)

Vorschlag 4.5.3: Aufwertung der Badebereiche des Katzenbach-sees (Begrenzung FKK, Ge-
staltung Liegewiese, Uferbefestigung, Tierbadeverbot)

P Teilweise nicht durchfuhrbar (Gde. Ist nicht Eigentimer), soweit méglich in der Polizei-
verordnung geregelt. Ein Tierbadeverbot besteht. Da keine éffentliche Badeanstalt ist ei-
ne FFK-Einschrénkung nur bei éffentlichem Argernis méglich. (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 4.5.4: Bewerbung des ,Weil3en Steinbruchs” und der Grillstelle ,Geisberg” als Aus-
flugsziel (fur Ortsansdssige)

P Eine reguldre Grillstelle ,Gaisberg” gibt es nicht. ,Weiler Steinbruch” wird schon in ei-
nem Flyer dargestellt. (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 4.5.5: Bewerben lokaler Feste und Aktivit&ten zur Stdrkung des Tourismus; Schilder
an Ortseingdngen verbessern/erneuern

» Wird gepruft. (Offentliche/private Aufgabe)

Vorschlag 4.5.6: Pflege der Wanderwege und Sicherung der Zugdénglichkeiten an Wochenen-
den

» Pflege erfolgt permanent durch Fa. Béckle im Auftrag der Gemeinde. (Offentliche
Aufgabe)

Vorschlag 4.5.7: Kelterplatz fur gréBere Veranstaltungen baulich ertlchtigen (Bau Toiletten-
anlagen, wetterfeste Eindeckung der Pergola)

P Es gibt max. 3-4 Veranstaltungen pro Jahr auf dem Kelterplatz. Eine Investition muss
im Verhdltnis zum méglichen Nutzen stehen. (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 4.5.8: Erweiterung des Gastronomieangebots fir Einheimische und Touristen, u.a.
am Kelterplatz

» Wird grundsdtzlich unterstutzt. (Private Aufgabe)
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Vorschlag 4.5.9: Stdrkung des Radtourismus im Zabergdu durch interkommunale Entwicklung
eines einheitlichen Radtourismuskonzepts

» Bereits erfolgt. (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 4.5.10: Entwicklung der touristischen Radwege unter Einbindung lokaler Attraktio-
nen und zu schaffender Gastronomien (z.B. Kelterplatz)

» siehe 4.5.9 (Offentliche Aufgabe)

Vorschlag 4.5.11: Ausbau des Angebots an Ferienwohnungen, u.a. durch Aktivierung von Leer-
sténden in Wohngebd&uden (s. 1.1.7)

P siche 1.1.7 (Private Aufgabe)

BEREICH 5: IDENTITAT UND GEMEINSCHAFT

Thema 5.1: Image und AuBendarstellung
Vorschlag 5.1.1:  Selbstverstdndnis: Kompakter, attraktiver Ort

» Wird grundsatzlich unterstitzt und ist in kiinftige Planungen einzubeziehen. (Offentli-
che/private Aufgabe)

Vorschlag 5.1.2:  Bewahrung und Nutzung der Naturrdume (Zaber, Reblandschaft) (s. 4.5)
» siehe 4.5, steht teilweise im Widerspruch. (Offentliche/private Aufgabe)

Vorschlag 5.1.3: Vorschlag 5.1.3: Vermarktung als Weinbaugemeinde (beste Rotweinauslese
Deutschlands 2015)

» Erfolgt bereits. (Offentliche/private Aufgabe)

Vorschlag 5.1.4: Pfaffenhofen muss in der Weinbaugenossenschaft wahrnehmbar werden
(Etikett, Vermarktung)

» Nicht Aufgabe der Gemeinde, da auch private Weinguter beteiligt sind. (Offentli-
che/private Aufgabe)

Vorschlag 5.1.5: Regionale Erzeuger férdern und vermarkten

» Wird permanent gemacht, soweit Aufgabe der Gemeinde. (Offentliche/private Aufga-
be)

Vorschlag 5.1.6: Kommunikationskultur Burgerschaft/Verwaltung stérken, neue Medien nut-
zen (Internet, Facebook)

» Wird im Rahmen der personellen Méglichkeiten ins Auge gefasst. (Offentliche/private
Aufgabe)

Thema 5.2: Férderung der Ortsgemeinschaft
Vorschlag 5.2.1:  Stdrkung des Zusammenhalts der Ortsgemeinschaft; Einbindung Vereine

» Wird von der Gemeinde nach Kréaften unterstitzt. (Offentliche/private Aufgabe)
Vorschlag 5.2.2: Schaffung von Begegnungsrdumen (Beispiel Backhaus in Weiler)
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» siehe 5.2.1 (Offentliche/private Aufgabe)

Vorschlag 5.2.3: Erhalt und Férderung lokaler Feste und Veranstaltungen wie Frosch- und
Schneckenfest, Weihnachtsmarkt und Zabergdu-Lauf (s. 4.5.5)

» siehe 5.2.1 (Offentliche/private Aufgabe)
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6 HANDLUNGSPROGRAMM

Das Gemeindeentwicklungskonzept soll nicht nur die Entwicklungsperspektiven der Gemeinde
Pfaffenhofen bis zum Jahr 2030 definieren, es bildet auch die konzeptionelle Grundlage fur
den anstehenden Prozess der Fortschreibung der Fladchennutzungsplanung des Gemeindever-
waltungsverbands Oberes Zabergdu. Konzepte und Projekte, die unmittelbare Bedeutung fur
diesen Prozess haben, sind P> farblich gekennzeichnet.

Wie geht es weiter? Die Umsetzung der formulierten Zielsetzungen muss innerhalb der Arbeit
von Verwaltung und Gemeinderat zu einer Selbstversténdlichkeit werden. Das Handlungspro-
gramm muss als Grundlage in der Verwaltungspraxis immer dann présent sein, wenn es um
strategierelevante Entscheidungen geht, um die grundlegende Ausrichtung der Gemeinde.
Genauso sollten die gemeinsam erarbeiteten Zielsetzungen in der Gemeinderatsarbeit prasent
sein: In Diskussionen zu Themen, die ,,gemeindeentwicklungsrelevant” sind, muss der Ruckgriff
auf dieses Konzept zur kommunalpolitischen Praxis werden.

Dartber hinaus steht nach einigen Jahren eine Uberprifung an, ob Ziele erreicht und Ideen
umgesetzt werden konnten, bzw. wieso dies in einigen Bereichen vielleicht nicht gelingen
konnte. Auch bedurfen einige Inhalte sicher einer Aktualisierung und Anpassung. Eine solche
Evaluierung und Fortschreibung kann optimal in einer Gemeinderatsklausur zur Mitte der
Wahlperiode erfolgen.

6.1 DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG

STRATEGIEZIEL: ZUKUNFTSFAHIGES PFAFFENHOFEN

Auf die Gemeinde Pfaffenhofen kommen im Zuge der absehbaren demografischen Verénde-
rungen eine Reihe von Herausforderungen zu. Grundsétzlich kann eine positive Einwohne-
rentwicklung im landlichen Raum nicht als Selbstverstdndlichkeit vorausgesetzt werden, d.h.
eine fur den Erhalt lebendiger Ortskerne, wichtiger Infrastrukturen usw. wichtige positive Ent-
wicklung bzw. Stabilisierung muss als Kernaufgabe der Gemeindeentwicklung betrachtet wer-
den. Der Gemeinderat favorisiert mehrheitlich eine Wachstumsperspektive - die Kommune
muss diesen Prozess aktiv begleiten und fur entsprechende Rahmenbedingungen sorgen. Ein
Augenmerkt muss der ver&nderten Altersstruktur gelten: Unabhdngig von der Entwicklung der
Gesamtzahl wird die Anzahl der jingeren Blrgerinnen und Blrger abnehmen, die der &lteren
stark ansteigen: Diesen Wandel gilt es zu berlcksichtigen und zu begleiten. Ziel einer zu-
kunftsfahigen Gemeindeentwicklung ist es, diese Verdnderungen in allen Bereichen zu bertck-
sichtigen.

Konzepte/Projekte

P> Stabilisierung der Einwohnerzahl: Die ricklgufige natdrliche Bevélkerungsentwicklung
soll durch eine entsprechende Nettozuwanderung stabilisiert werden, bzw. eine leichte Steige-
rung der Einwohnerzahl bis zum Jahr 2030 erreicht werden.

» Gemeinsame Gestaltung der anstehenden Verdnderungen: Die durch den demografi-
schen Wandel auf die Gemeinde zukommenden zusé&tzlichen Aufgaben kénnen nicht alleine
durch die Verwaltung bewdltigt werden. In vielen Bereichen mussen die Aufgaben als gemein-
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same Anstrengung von Verwaltung und burgerschaftlichen Initiativen angegangen werden,
eine Starkung des Ehrenamts erreicht werden, ohne private zu Uberfordern.

6.2 SIEDLUNGSENTWICKLUNG UND WOHNEN

STRATEGIEZIEL: QUANTITATIVE UND QUALITATIVE WOHNRAUMVERSORGUNG SICHERN

Schon bei gleichbleibender Einwohnerzahl werden auf Grund der ,Wohlstandsauflockerung”
bis zum Jahr 2030 zusdtzliche Flachen fur den Wohnungsbau benétigt. Der angestrebte leich-
te Anstieg der Einwohnerzahl bedeutet einen zusatzlichen Fldchenbedarf. Die im Kapitel 4.2
dargelegte, rein quantitative Betrachtung, wie sie auch der Methodik der Flachennutzungs-
planung entspricht, muss jedoch durch eine qualitative Sicht der Wohnraumversorgung er-
gdnzt werden: Der gesellschaftliche Wandel fuhrt zu ver&nderten HaushaltsgréBen, der de-
mografische Wandel zu neuen baulichen Anforderungen. Einem weitgehend statischen Markt
steht eine verénderte Nachfrage gegentber, die in allen Planungen verstdrkt bertcksichtigt
werden muss.

Konzepte/Projekte

P Positiver Entwicklungskorridor in der Fldchennutzungsplanung: Eine ausreichende
Flachenversorgung fir den Wohnungsbau kann bei positiver Entwicklung nur dann gewdhrleis-
tet werden, wenn in geringem Umfang neue Fldchen ausgewiesen werden. Die Eignung der
vorhandenen Planfléchen muss Uberprift werden. Darlber hinaus mussen in beiden Ortsteilen
Ergénzungsfldchen ausgewiesen werden.

P Bedarfsgerechte Ausweisung von Baufldchen: Der im Flachennutzungsplan definierte

Entwicklungsrahmen muss bedarfsorientiert in entsprechenden Bebauungsplédnen umgesetzt
werden, um durchgdngig Uber ausreichende Bauplatzreserven zu verfigen. Hier besteht auf

Grund der derzeitigen Situation unmittelbarer Handlungsbedarf.

» Angebotsdifferenzierung im Wohnungsbau: Das Einfamilienhaus als vorherrschender
Bautypus wird in der Gemeinde nicht abgeldst werden. Trotzdem muss ein differenziertes An-
gebot, dass die Bedarfe aller Gruppen bericksichtigt, geschaffen werden. Altersgerechte
Wohnformen (vor allem in den Ortskernen), Wohnungen fur kleine Haushalte bzw. Personen
mit geringerem finanziellen Spielraum muUssen das vorhandene Angebot ergénzen.

P Aktive, umfeldgerechte Innenentwicklung: Bei den in der Gemeinde vorhandenen In-
nenentwicklungspotentiale handelt es sich durchweg um kleinere Baupldtze, die unmittelbar
im stddtebaulichen Quartiersbezug zu sehen sind. Der Eintritt in den intensiven Dialog mit den
Eigentimern muss einerseits einer verstdrkten Umsetzung dieser Potentiale dienen, anderseits
aber auch die st&dtebauliche Passung einer méglichen Bebauung als Grundvoraussetzung be-
rlcksichtigen. Neben der SchlieBung vorhandener Baultcken, spielt die Nachverdichtung un-
tergenutzter Grundstlcke eine wichtige Rolle.
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6.3 EINZELHANDEL UND GEWERBE

STRATEGIEZIEL: LOKALE RESSOURCEN ERHALTEN

Die Gemeinde Pfaffenhofen verflgt, im Vergleich mit anderen Gemeinden &hnlicher GréBen-
klasse, Uber einen guten Besatz im gewerblichen Bereich. Ein in Relation zur Einwohnerzahl
vielseitiges Einzelhandelsangebot und ein tragfdhiger Gewerbebesatz mit Schwerpunkt im
produzierenden Sektor, sowie ein relevantes Arbeitsplatzangebot, stellen lokale Ressourcen
dar, die es zu erhalten und zu stérken gilt. Auch wenn die Entwicklung dieses Bereichs primar
durch private Initiative geprdgt ist, so muss es Ziel sein, die im kommunalen Handlungsbe-
reich liegenden Rahmenbedingungen kinftig fur eine positive Entwicklung der lokalen Wirt-
schaft zu optimieren. Allerdings sind hier auch die Blrgerinnen und Burger gefragt: Wohnort-
nahe Angebote, funktionierende Nahversorgung und lebendige Ortskerne mussen vor allem
auch in ihrer Abhdngigkeit von der tatsdchlichen Nachfrage gesehen werden.

Konzepte/Projekte

» Stabilisierung Einzelhandel und Dienstleistungen in den Ortskernen: Die Gemeinde
verflgt Uber ein gutes Angebot im kurzfristigen Bedarf, eine Nahversorgung ist auch im klei-
neren Ortsteil Weiler gewdhrleistet. Erhalt und Starkung sind als laufende Aufgabe zu begrei-
fen und im kommunalen Handeln zu verankern.

P> Fldchenversorgung ortsansdssiger Betriebe langfristig sichern: Das in Pfaffenhofen
vorhandene, begrenzte gewerbliche Fldchenpotential soll fir ortsansdssige Betriebe vorgehal-
ten werden und als Grundvoraussetzung fur die Bestandssicherung bedarfsgerecht entwickelt
werden.

» Gewerbeentwicklung an den eigenen Bedarfen ausrichten: Das Handwerk darf nicht
nur als Gewerbesteuerzahler oder Arbeitgeber wahrgenommen werden - viel wichtiger ist die
Rolle als lokaler Dienstleister. Vor diesem Hintergrund gilt des den lokalen Handwerkerbesatz
zu erhalten und in bisher nicht besetzten Bereichen, wenn maéglich, zu erganzen.

6.4 HANDLUNGSFELD MOBILITAT UND INTERNET

STRATEGIEZIEL: VERNETZUNG IN DIE RAUMSCHAFT UND DARUBER HINAUS

Gerade fur eine, vor allem in ihrer Funktion als Wohngemeinde starke Gemeinde, wie Pfaffen-
hofen, muss eine Vernetzung ins Umland als Teil der kommunalen Daseinsvorsorge begriffen
werden. Viele Angebote kénnen nicht am Ort vorgehalten werden und werden dementspre-
chend in den Nachbargemeinden, oder im Internet genutzt. Diese Mdglichkeiten sind fir die
Wohnbevélkerung genauso von Bedeutung wie fir die Gewinnung neuer Einwohner; beste-
hende Angebote missen gestdrkt und weiterentwickelt, neue Entwicklungen, im Bereich der
Mobilitét und der Internetversorgung, bertcksichtigt werden.

Konzepte/Projekte

P Attraktiver, leistungsfdhiger Nahverkehr: Mit dem Fahrplanwechsel im Dezember 2015
wurden fur das obere Zabergdu bereits relevante Verbesserungen im Busverkehr erzielt. Dies
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stellt jedoch nicht den Schlusspunkt einer méglichen Entwicklung dar: Die Entwicklung neuer
Mobilitdtsformen gehdrt genauso zu den wichtigen Perspektiven, wie langfristig auch die Re-
aktivierung der Zaberg&dubahn. Die Trassenfreihaltung fur die Zaberg&ubahn ist in der Fla-
chennutzungsplanung weiter zu berlcksichtigen. Bei allen Ansétzen muss eine interkommu-
nale Kooperation im Vordergrund stehen.

» Internetanbindung verbessern: Die Internet-Versorgung in der Gemeinde wird derzeit
durch einen Backbone-Ausbau verbessert. Nach Abschluss dieser MaBnahme muss die Situa-
tion analysiert, evtl. weiterhin bestehende Defizite beseitigt werden. Die Versorgung von Ge-
werbetreibenden muss im Vordergrund stehen, aber auch die Tatsache, dass eine entspre-
chende Internetversorgung bei der Bauplatzsuche zunehmend eine Rolle spielt, muss berlck-
sichtigt werden.

P Ortsumgehung nachdriicklich einfordern: Die geplante Ortsumgehung stellt fur die
Ortskernentwicklung des Ortsteils Pfaffenhofen eine Grundvoraussetzung dar, die Anbindung
des oberen Zabergd&us im Individualverkehr wirde verbessert. Auch wenn eine Realisierung in
greifbare Ndhe gertckt ist, muss die tatséchliche Umsetzung laufend aktiv eingefordert wer-
den.

6.5 BILDUNG, BETREUUNG UND SOZIALES

STRATEGIEZIEL: GRUNDLAGEN IN ALLEN BEREICHEN DER KOMMUNALEN
DASEINSVORSORGE SICHERN, CHANCEN NUTZEN

Die Gemeinde Pfaffenhofen verflgt Uber eine gut ausgebaute, bedarfsgerechte kommunale
Infrastruktur in beiden Ortsteilen. Neue Herausforderungen ergeben sich aus den demografi-
schen Verdnderungen sowie knapperen finanziellen Ressourcen und steigenden Kosten. Hier
gilt es, eine langfristige, tragfdhige Entwicklungsstrategie zu verfolgen und neue Chancen, wie
z.B. in der Schulentwicklung zu erkennen und zu nutzen. Ein verstdarktes Blrgerschaftliches
Engagement muss die Entwicklung begleiten.

Konzepte/Projekte

» Stdrkung des biirgerschaftlichen Zusammenhalts und der Vereine: Die Gemeinde ver-
flgt Uber eine intakte Gemeinschaft und ein breites Vereinsangebot. Diese Stérke gilt es zu
erhalten und zu férdern. R&dumliche wie organisatorische Bedarfe (z.B. Vereinskalender) mus-
sen berucksichtigt werden.

» Infrastruktur im Bereich Kinder und Jugendliche zukunftsfdhig ausrichten: Das
ebenso fur ortsansdssige Familien, wie fur die Gewinnung von Neuburgern wichtige Infrastruk-
turangebot im Bereich Bildung und Betreuung muss in beiden Ortsteilen erhalten und weiter-
entwickelt, d.h. verédnderten Bedarfen (Umfang, Qualitdt) angepasst werden. Freizeitangebo-
te mUssen erhalten werden (Angebote der Vereine).

» Einrichtungen fiir dltere Mitblirgerinnen und Mitblirger ausbauen: Der demografische
Wandel stellt vor allem durch das starke Anwachsen der Gruppe der élteren Mitbirgerinnen
und Mitburger die Gemeinde vor neue Herausforderungen. Diese Entwicklung gilt es mit der
Schaffung bzw. dem Ausbau entsprechender Angebote (Versorgung, Betreuung, Wohnen) zu
begleiten, Uberortliche Konzepte sind zu berlcksichtigen, interkommunale Kooperationen an-
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zustreben. Die langfristige Sicherung der Hausarztversorgung muss idealerweise am Ort, not-
falls durch flexible, interkommunale Ansdtze gewdhrleistet werden.

» Ortliche Treffpunkte erhalten, fordern: Fur eine funktionierende Gemeinschaft sind
Treffpunkte wie das Backhaus in Weiler wichtig. Ein vergleichbarer Treffpunkt kénnte in Pfaf-
fenhofen entstehen. Ein Ausbau des gastronomischen Angebots ist zwar nicht Sache der Ge-
meinde, eventuelle private Initiativen missen positiv begleitet werden. Im Sinne einer Bele-
bung der Ortskerne wdre z.B. ein kleines Café oder eine auf das Thema Wein ausgerichtete
Gastronomie winschenswert.

» Wohlwollende 6ffentliche Begleitung privater Initiative: Eine Vielzahl neuer Herausfor-
derungen kommen auf die Gemeinde zu, nicht alle kénnen von der Verwaltung alleine bewdl-
tigt werden, ohne Personal und Haushalt zu Uberfordern. Private Initiativen aus der Ortsge-
meinschaft gilt es daher zu unterstitzen und einzubinden.

6.6 FREIZEIT UND KULTUR, NAHERHOLUNG UND TOURISMUS

STRATEGIEZIEL: ANGEBOTE STARKEN, BESONDERE NATURRAUMLICHE QUALITAT
ERHALTEN UND ERLEBBAR MACHEN

Die Gemeinde Pfaffenhofen verflgt Gber attraktive Naherholungsangebote in landschaftlich
besonderer Umgebung. Etliche Angebote sind in die Jahre gekommen, oder entsprechen nicht
mehr den heutigen Anspriichen. Das Angebot muss Uberprift werden und im Dialog mit der
Blrgerschaft bedarfsgerecht weiterentwickelt werden.

Konzepte/Projekte

» Weiterentwicklung der Naherholungsangebote: Lokale Ausflugsangebote wie den Kat-
zenbachsee oder den weiBen Steinbruch erhalten und entsprechend den &rtlichen Bedarfen
weiterentwickeln.

» Verbesserung der Freirdume und Wege: Verbesserung der Wege fir FuBgdnger und Rad-
fahrer, Uberprifung der Beschilderung; Verbesserung der értlichen Freifléchen. Berticksichti-
gung bei der Umsetzung des Gewdsserentwicklungsplans Zaber.

» Spielen fiir Generationen: Spielangebote im Freien fur alle Altersgruppen schaffen, Kon-
zentration auf einen oder wenige Standorte zu Gunsten eines attraktiven Angebots. Erhalt der
Spielplatzinfrastruktur.

» Kiinstlertreff stdrken: Der Kanstlertreff (Ausstellungen, Liederabende) stellt ein besonde-
res kulturelles Angebot dar. Dieses soll fortgefiihrt und der Bekanntheitsgrad weiter gesteigert
werden.
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6.7 STADTEBAULICHE QUALITAT - LOKALE IDENTITAT

STRATEGIEZIEL: NEUES QUALITATSBEWUSSTSEIN IN DER ENTWICKLUNG; LOKALE
IDENTITAT ENTWICKELN - AKTIV VERTRETEN

Gerade mit der Zielsetzung, die Einwohnerzahl langfristig zu stabilisieren, steht die Gemeinde
Pfaffenhofen in Konkurrenz mit Kommmunen, die auf Grund einer verkehrsgUnstigeren Lage in
Relation zu den nahen Wirtschaftsstandorten oder durch ein umfangreiches eigenes Arbeits-
platzangebot bessere Ausgangsbedingungen haben. Die Gemeinde Pfaffenhofen muss, um in
dieser interkommunalen Konkurrenz zu bestehen, ein eigenes Profil als qualit&tvoller Wohn-
standort im oberen Zabergdu entwickeln. Ein guter Infrastrukturbesatz, ein umfangreiches
Einzelhandelsangebot und der attraktive Landschaftsraum stellen eine glnstige Ausgangslage
dar. Zur weiteren Profilierung muss die lokale Identit&t gestérkt werden, stédtebaulich attrak-
tive Ortskerne mit hoher Aufenthaltsqualitdt mUssen entstehen.

Konzepte/Projekte

» Qualitdtvolle stddtebauliche Entwicklung der Ortskerne: Die Ortskerne der Ortsteile
Pfaffenhofen und Weiler an der Zaber verfligen Uber wertvolle historische Bausubstanz und
spannende stddtebauliche Strukturen. Durch achtlose Neubebauung und teilweise Vernach-
l&ssigung von Bestandsgebd&uden ergibt sich insgesamt kein stimmiges Bild. Fir wichtige Be-
reiche, wie die Ortsdurchfahrten und andere zentrale Bereiche mussen stddtebauliche Rah-
menplanungen die konzeptionelle Grundlage bilden; eine Férderung kommunaler Anstrengun-
gen und privater Initiativen, z.B. durch st&dtebauliche ErneuerungsmaBnahmen, muss gepruft
werden.

P Stddtebauliche Schwerpunkte im Ortskern Pfaffenhofen: Die historische Mitte um den
Kelterplatz und die neue Mitte um das Rathaus bedirfen der stddtebaulichen Ausgestaltung
und der funktionalen Ausdifferenzierung. Nach Realisierung der Ortsumgehung mussen diese
Bereiche vorrangig neugestaltet werden. Neue Nutzungen, wie betreute Wohnangebote oder
ein Cafe kénnten den Ortskern um funktional wie stadtebaulich winschenswerte Elemente
ergdnzen.

» Wir in Pfaffenhofen, wir in der Raumschaft: Zun&chst muss die eigene Identit&t ge-
formt werden: Was ist das besondere an Pfaffenhofen, wie will man sich nach auBen présen-
tieren? Darlber hinaus muss Pfaffenhofen besser in der Raumschaft présent sein und sich ak-
tiver vermarkten, auch innerhalb bestehender Kooperationen. Einen ersten Ansatz bote z.B.
eine verstdrkte ortsspezifische Vermarktung in der Weinwirtschaft.
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7 ANLAGEN
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